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ABSTRACT 



More than 100 inspectors and directors from French and 
Italian speaking Switzerland participated in a 2 day conference that examined 
the focus and commitment of Swiss education and educators as European 
unification draws closer to reality. Following an introduction by the 
president of the Association of Inspectors and Directors of French and 
Italian Speaking Primary Schools in Switzerland (AIDEP) and opening remarks 
by the director of the Institute of Educational Research and Documentation 
(IRDP), the document is dividend into two parts. Part 1 features four 
presentations that focus on Swiss education and the European Union. Topics 
include how the Maastricht Treaty will affect education, the politics of 
education today and in the future, and Swiss education revitalization 
efforts. Part 2 offers eight presentations that examine the Swiss cantons and 
their interdependence with the Council of Europe. Among the topics featured 
are the views of European youth, European standards, and European dynamics 
and the Swiss system of education. The seminar participants provided three 
conclusions: (1) school is a driving force in a changing society; (2) the 

Swiss are committed to educating Europe; and (3) there is a strong interest 
in education projects that have a European character. (RH) 
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AVANT - PROPOS 
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Directeur de I’lRDP 



L’EUROPE A L’ECOLE ? ... MAINTENANT, PLUS QUE JAMAIS I 



Etonnant ! L’Ecole bouge plus que jamais aprds le 6 ddcembre 1992, comme si la jeunesse ne pouvait 
attend re une nouvelle votation. Un rdel «espace dducatrf europden» se tisse peu d peu dans tous les 
cantons. Trois examples d’une double strategic de concordance, helvdtlque et europdenne. 

Le 6 ddcembre 1992, peuple et cantons suisses avaient refusd le Traits de I'EEE. Chacun se souvient 
de ce sombre dimanche. Dans cette situation, conviendrait-il d’attendre une nouvelle votation avant 
d’agir pddagogiquement ? Les responsables de la jeunesse pensent au contraire multiplier les initiatives 
en direction de jeunes gens et de jeunes filles orientds vers I’Europe. Trois mesures de grande 
Importance viennent d'dtre promulgudes par la Confdrence des Ministres Suisses de I’dducation et 
illustrent trds clairement l’esprit volontariste d’attacher I’Ecole suisse d I'Ecole europdenne, et de la 
moderniser, en un marchd intdrieur dynamique: 

1. Une reconnaissance de dipldmes; 

2. Une offre Educative plus divers rfide pour les 16 d 20 ans; 

3. Une insertion de I’Europe d I’Ecole 

Dipldmes reconnus 

C'est sous la poussde de I'extdrieur que les choses bougent en Suisse. Et c’est bien I'Europe qui a 
mend Taccord intercantonal sur la reconnaissance des dipldmes de fin d’dtudes. Finie la non- 
reconnaissance d’un dipldme fribourgeois par le Jura ou Neuchdtel ! L'accord assure le llbre accds aux 
professions rdglementdes dans les cantons partenaires, ainsi que I’accds aux dcoles subsdquentes sans 
exigences compldmentaires. 

Cedes, des reserves peuvent encore fitre dmlses, tides d la capacitd d’accueil trop faible, ou au refus 
de participation financidre de la part du canton de domicile. Mais quel progrds ! Quel soulagement pour 
tous ceux - et ils sont nombreux - qui ont compard le fdddralisme helvdtique d une rdelle course 
d’obstacles pour combattants toujours venus d’ailieurs. 

L'accord a dtd acceptd le 18 fdvrier 1993. II entrera en vigueur lorsque 17 cantons au molns auront fait 
acte d’adhdsion, et aprds que la Confdddratlon I’aura approuvd. 
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Espace Mucatif nouveau 



L’6ducation des 16 & 20 ans se r6sumait k deux voles royales: I'une, minoritaire 1 , gymnasiale, menant 
k l'Universit6; I’autre, majorttalre 2 , formations d’apprentlssage dual 3 r6glement6es par I'OFIAMT. 

L’Europe demands une diversification bien plus large des formes d'excellence offertes aux jeunes gens 
et aux jeunes filles de 16 k 20 ans et, surtout, un droit peu fr6quent6 chez nous, celui du droit k se 
decider tard aussl. 

Or, quel mouvement en Suisse I Le secteur des 16 k 20 ans est actuellement en pleine mutation. Les 
maturtt6s acad6miques subissent un lifting, certes dispute, mais r6v6lateur de I'esprit europ6en 4 ; sortent 
de terre de nouvelles maturit6s, dites 6trangement bacs professlonnels 9 ; se surajoute le succ&s 
grandlssant des Ecoles Degr6 Dipldme 6 ; les apprentissages vont vers une reduction du nombre de 
specialisations, pour s’adapter mieux k la mobilite de I'emploi; et, par dessus tout cela, rav6nement des 
Hautes Ecoles Sp6cialis6es 7 ,sortes d’lnstituts Universitaires Professlonnels. 

Ces Hautes Ecoles Sp6cialls6es, parall&ement aux Universit6s, constitueront un pilier nouveau du niveau 
unlversitaire. 

Ce renouvellement durera bien 10 ans, car II postule la mlse en place d'un dispositif de passerelles qui 
manque consid6rablement k I’heure actuelle. Passerelles internes au dispositif, aux cantons sulsses, et 
& I’Europe. Quel chambardement I Europe ... Europe I 

Europe k recole 

Ce qui fut Peffort de pionniers, II y a 30 ans 8 , a d6sormais le label. Les Ministres Suisses de l'6ducation 
demandent I’inclusion explicite de la dimension europeenne k I’Ecole; la concordance des conceptions 
et des realisations pedagogiques avec I’Europe; une 

formation «plus europ6enne» des enseignants; une intensification des echanges (d'eieves, de profs, de 
fax, etc.); une accentuation de I’effort d'integration des enfants de culture etrangere; et un effort redouble 
d’apprentissage tr&s pr6coce - k 4 ans ? - des langues vfvantes. 

L’ensemble de ces mesures a 6t6 approuv6 en fevrier 1993 par les Ministres de I'Economie et de 
I’Education des Cantons suisses. 



1 14,4 % de la population en 1991 

2 environ 70 % du contingent 

3 Ecoles-Entreprises 

4 Dur6e r6duite & 3 ans, moins de disciplines (9 et non plus 11), condulte d'un travail «pr6-unlvereltalre» et surtout 
«interdisciplinaire» 

9 Technique, commerclaie, artistique, agricole et artisan ale 

6 Options socio-6ducative, artistique 

7 Ecoles techniques, agricoles, admlnlstratives, sod ales, et de sant6 

8 Association Europeenne des Enseignants 
Commission romande d 'education clvique europeenne 

2 
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L’Europe, plus quo jamais I 



Ainsl done, vous demandez-vous, le non du 6 d6cembre reste-t-il sans effet sur I'Education ? Bien 
malheureusement non, et les nSgociateurs, & Bruxelles, ne savent plus comment orienter les demarches 
d’harmonisatlon exig6es par la jeunesse, et refuses par peuple et cantons suisses le jour du Pdre 
Fouettard. Le systdme ext6rieur est en panne. Mais les Cantons suisses ont pris la decision d’harmoniser 
leurs systdmes int6rieurs et de ne pas attendre de nouvelles St. Nicolas. 

L’Ecole bouge avec I’Europe. En march6 int6rieur. 

Plus que jamais. 



RESUME 



"Apr&s le 6 dkcembre 1992, 1'Europe it I'Ecole ? - Plus que jamais !" 

Telle est, volontairement raccourcie, la prise de position de plus de cent inspecteurs et directeurs 
d’6coles de Suisse romande et du Tessin, d Saillon (VS), douze mois apr&s le vote n6gatif sur I'EEE. 

Cette publication constitue les Actes d’un S6minaire qui aura conclu sur le rdle moteur de I'Ecole dans 
une societe en changement; sur I’engagement determinant des cadres intermediates pour que I'Europe 
entre k recole; et sur T’int6rSt pedagogique de projets d’6tablissements k caractere europ6en. 

Cette triple conclusion s’est construite sur une analyse. Cette analyse a 6t6 conduite par I’lnstitut romand 
de recherches et de documentation pedagogiques 9 , mandate par I’AIDEP 10 pour cette occasion, qui 
avait invite dix conf6renciers issus de Taction politique 11 , de la reflexion sur I'Europe en mouvement 
et de la mise en oeuvre pedagogique et didactique de I’Europe k I'Ecole. 

Le lecteur trouvera ici, encadr6s d’une mise en perspective et d’une synthese conclusive, les r6sum6s 
des diverses communications presentees au cours de ce Seminaire. 



Et plus partlcull&rement par Jacques- And r6 Tschoumy, directeur, et Ariane Racine, collaborate© & I'lRDP 

AIDEP: Association des Inspecteurs et directeurs d'6cotes primaJres de Suisse romande et du Tessin. Pr6sldence: M. Michel Peltaud, 
Inspecteur scolaJre, 1813 Saillon 

Aux cinq nlveaux europ6en, national, intercantonai, cantonal et transfrontaller 
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ZUSAMMENFASSUNG 



"Europa in der Schule nach dem 6. Dezember 1992 ? - Mehr als je /" 

So lautet - absichtlich kurz gefasst - die Stellungnahme, zu der mehr als hundert Schulinspektoren und - 
direktoren der Westschweiz und des Tessins zwolf Monate nach dem EWG-Nein in Saillon (VS) gelangt 
sind. 

Die vorliegende Publikation berichtet uber eine Seminartagung, die auf die Schule als treibende Kraft in 
einer sich wandelnden Gesellschaft, auf den entscheidenden Einsatz der mittleren Kader im Blick auf die 
Europa-Sensibilisierung in der Schule, und auf die padagogische Bedeutung von Anstaltsprojekten mit 
europaischer Ausrichtung hinauslief. 

Diese dreifache Schlussfolgerung ergab sich aus einer Analyse. Diese Analyse wurde vom Institut 
romand de recherches et de documentation p6dagogiques 12 durchgeftihrt, bei dieser Gelegenheit 
beauftragt von der AIDEP 13 , die zehn Referenten aus den Bereichen der Politik 14 , der Reflexion uber 
Europa im Umbruch sowie der padagogischen und didaktischen Umsetzung der Europa-ldee in der 
Schule eingeladen hatte. 

Der Leser findet hier - umrahmt von einer Standortbestimmung und von einer abschliessenden Synthese 
- die Zusammensfassungen der verschiedenen im Verlauf dieses Seminartagung vorgebrachten Voten. 



12 Insbesondere durch Jacques-Andr6 Tschoumy, Direktor, und Ariane Racine, Mitarbeiterin des IRDP 

13 AIDEP : Association des inspecteurs et directeurs d’6coles primaires de Suisse romande et du Tessin. President : Herr 
Michel Pellaud, Schulinspektor, 1913 Saillon 

14 Auf funf Stufen : europaisch, national, interkantonal, kantonal und grenzuberschreitend 

6 
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RIASSUNTO 



"Dopo il 6 dicembre 1992, 1'Europa a Scuola ? - Piu che mai /" 

Tale &, volutamente riassunta, la presa di posizione di oltre cento ispettori e presidi di scuole di Svizzera 
romanda e del Ticino, riuniti a Saillon nel Vallese, dodici mesi dopo il voto negativo sullo Spazio 
Economico Europeo. 

Questa pubblicazione fa parte degli Atti di un Seminario che avr& dibattuto sul ruolo motore della Scuola 
in una society in continuo mutamento; suH’impegno determinante degli intermediari responsabili affinche 
I’Europa entri nella scuola; e sull’interesse pedagogico di progetti di istituti a carattere europeo. 

Questa triplice conclusione si & basata sull’analisi fatta dall’lstituto romando di ricerche e di 
documentazione pedagogiche 15 , incaricato dall’AIDEP 18 proprio per questo, il quale aveva invitato 
died conferenzieri provenienti daH’azione politica 17 , dalla riflessione sull’Europa in movimento e 
dall’attuazione pedagogics e didattica dell’Europa a Scuola. 

II lettore potr& trovare qui, insieme ad una prospettiva e ad una sintesi conclusiva, i riassunti delle 
diverse comunicazioni fatte durante questo seminario. 



15 E piu particolarmente da Jacques-Andr6 Tschoumy, direttore, a da Ariane Racine, collaboratrice all’IRDP 

16 AIDEP : Associazione degli ispettori e presidi di scuole elementari di Svizzera romanda e del Ticino. Presidente : 
Michel Pellaud, ispettore scolastico, 1913, Saillon 

17 Ai cince livelli : europeo, nazionale, intercantonale, cantonale e transfrontaliero 
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SUMMARY 



"After December 6th, 1992, Europe at School ? - More than ever /" 

In short, this is the position adopted in Saillon by more than a hundred inspectors and directors from 
French and Italian speaking Switzerland, twelve months after the EEC negative vote. 

This publication constitutes the Acts of the Seminar which concluded : on the driving force of the School 
in a changing societyy; on the determined commitment of intermediary officers to send Europe to 
school; and on the educational interest for projects of establishments having a European character. 

This triple conclusion is built on an analysis. This analysis was done by the French speaking Institute 
of Educational Research and Documentation 18 , mandated on this occasion by the AIDEP 19 , who had 
invited ten lecturers from political spheres 20 , on a reflection of Europe in progress and on the organiza- 
tion of education and didactics for Europe at School. 

Set in their context and with a conclusive synthesis, the reader will find outlines of different 
communications that were presented during this Seminar. 



18 And more particularly by Jacques-Andr6 Tschoumy and Ariane Racine, respectively director and collaborator at IRDP 

19 AIDEP : Association of Inspectors and Directors of French And Italian speaking Primary Schools in Switzerland. 
President M. Michel Pellaud, School Inspector, 1913 Saillon (VS) 

20 At five levels : European, national, intercantonal, cantonal and regional (passing over national border) 
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INTRODUCTION 



Michel Pellaud 
President de I’AIDEP 



Les Inspecteurs et Directeurs d’6cole de Suisse romande et du Tessin, ont choisi d'apporter leur 
contribution k I’avanc6e d’un nouveau dossier ESPACE EUROPE EDUCATION relevant de leur champ 
de competence. 

Dans cette perspective, I’AIDEP a organise un s6minaire k Saillon, les 25 et 26 novembre 1993. Une 
centaine de participants se sont reunis autour du theme : “Apres le 6 d6cembre 1992, reducation 
bouge". 

Confi6e k I’lRDP, I’animation du seminaire comportait trois visees : 
une visee actualisee : I’apres 6 d6cembre 1992 

une visee educative : presentation de projets de plusieurs secteurs de reducation 

une visee prospective : une visee de scenarios pour domain, notamment k partir du 
dynamisme des Cantons. 

Le Comite de I’AIDEP souhaite que cette rencontre et que ces 6changes ne restent pas sans lendemain. 

Les Actes du Seminaire doivent contribuer k s’informer, k poursuivre la reflexion, et, dans la mesure du 
possible et le cadre des competences de chacun, k agir. 

C’est bien ce qu’ont voulu les participants k Saillon en adoptant les propositions d’action que le lecteur 
trouvera en page 129. 



DISCOURS D’OUVERTURE DU SEMINAIRE 



Jacques-Andr6 Tschoumy 



L’EUROPE A CHANGE.. .ET ^EDUCATION ? 



Sale temps pour I’Europe des nations: les terrains d’Europe bougent S en rand-on vralment compte ? 

Les kchelles ont changk I Le modde du (^placement en un jour avalt pr6valu pour ('organisation 
territorials communale (aller-retour k pled), prtfectorale (k cheval) et d6partementale (en train). Puis 
s'6tait impost le module de I’Etat-nation. L'Eurocompatlbflity est le maftre-mot aujourd'hui. 

Les concepts ont chang 6. La frontidre est devenue centre et le centre se marginalise peu k peu. Voyez 
le Valais et le Tessin qui rSdament leur University. 

Les statuts ont chang 6. Le travail n’est plus n6cessairement Ii6 k I'emploi, les rflles masculin/f6minin 
basculent. 

Les tissus polltiques ont changk. Les soci&6s se m6tissent. L’interculturel m6ne la vie dure & I’into- 
I6rance. Les minorit6s montent en puissance, partout, et obtiennent peu k peu d'dtre non secernent 
respect 6es, mais reconnues. Cette Evolution est de signification lourde, mdme en Suisse. En Suisse, 
surtout. 

Les distances se raccourclssent. En 1914, Sarajevo &alt bien loin. Pourquoi se battre pour Sarajevo 
? On salt aujourd'hui que Sarajevo, c’est k cdt 6, c’est chez nous ! 

Les identitks muent. On a souvent I’impression qu’on ne change pas son Identity. En dtes vous sOr ? 
Alors, regard ez un fflm de 1950/60. Consult ez une 6mission radio ou TV de 1970. Plus rien de commun, 
ni dans I'urbanisme, ni dans le rapport au pouvoir, ni dans I’expression, nl dans la dycoration des 
maisons mime. 

Et dominant aujourd'hui rimprkvislbilltk et la complex. itk. Ce qui se passe n'ytalt pas pryvu et les 
spydal Isles ne savent pas ce qui va arrlver domain. C’est Important, ceia, c’est nouveau, surtout. 

Les catkgoties se croisont. Les sciences "dures" et "modes* semblaient des catygories daires, I y a peu. 
Ce divage a disparu. Prigogine est-l physiden ou soddogue ? 
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La carte de I'Europe a change. L’ Europe des avions qui dEcollent £ I’heure d’un pays riche, paisible, 
en dEveloppement, en cooperation progressive, et done en confiance rEciproque croissante, dEcouvre 
une autre Europe. Celle de I’Europe des pauvretEs, sans livres, sans joumaux, sans rEtro-projecteurs, 
sans ordinateurs. Elle dEcouvre aussi une Europe centrale et orientale non plus monollthlque, cachEe 
par le mur, mais une Europe diverse en langues et en cultures. 

Et les strategies s'assouplissont. Autrefois un Ministre devait prendre mille precautions avant d'entrer 
en contact international. Un fax ou un coup de telephone sufflsent aujourd’hui. Car les gens se 
rencontrent, se connaissent. L’Europe est devenue un vaste r6seau de rEseaux. 

Ont change rechelle, les concepts, les statuts, les tissus, les distances, les identites, les categories, la 
carte, les strategies. 

Depuis quelques mois, e’est une veritable Revolution culturelle qui s'est empar6e de I’Europe. Les 
champs culturel, social et politique de I'Europe ont change £ toute allure. La question se pose: sommes- 
nous conscients de ces mutations et en tlrons-nous les consequences utiles ? 

Et reducation ? 

L’education connaft ces mutations. Voyez les harmonisations internes des syst£mes 6ducatlfs suisse. 
Voyez les nouveaux programmes interculturels, par example. 

Mais tout ces evenements sont facteurs de germes dangereux, si Ton n'y prend garde, si la societe n'y 
prend garde, si I’education n’y prend garde. Ce vaste mouvement d’kJ6es est generateur d’une Europe 
nouvelie, cedes prometteuse, sOrement. Mais II peut entraTner une confusion des valeurs, et done une 
derive: le repli sur soi, I’anomie. Un autre risque est I’exclusion. En situation de mouvement, ou de 
confusion, II est plus facile de montrer I’autre du doigt. On rEglera ainsl un problEme en croyant I'annu- 
ler, par I’exclusion. Cette hystErie collective a commence. 

L’Education n’ignore done pas ces Evolutions. Elle s’en imprEgne fortement, m§me. Mais va-t-elle assez 
loin ? Joue-t-elle juste suffisamment ? Offre-t-elle ce mini-laboratoire de I’Europe de domain ainsi qu’il 
lui est demandE par la sociEtE ? Offre-t-elle rEellement un lieu ou s’exprimerait la multiplicitE des cultures, 
des langues, des origines, des allEgeances ? GEre-t-elle une fonction de pont entre deux Egales 
lEgitimitEs ? Offre-t-elle une plate-forme informelle de multiplicitEs europEennes ? Introduit-elle - 
consciemment et volontairement ? - une rEelle dimension europEenne de demain dans I’Ecole 
d’aujourd’hui ? Contribue-t-elle £ forger I’honndte homme de demain ? 

Racines et antennes 

Cet honndte homme aura des racines et des antennes. Ses racines dans son terroir, dans ses territoire, 
dans son histoire, dans ses origines, dans sa culture. Et ses antennes chez I’autre. ” De I’autre cdtE “, 
comme on dit en pays basque. Car aujourd’hui, I’autre cdtE, e’est chez moi. 

MEme £ Sarajevo. 
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1. LES INTERDEPENDANCES DE LA CONFEDERATION, 
DE LA CONFERENCE SUISSE DES CHEFS DES DEPARTEMENTS CANTONAUX 
DE L’INSTRUCTION PUBUQUE ET DE L’UNION EUROPEENNE 



1.1 LA POLITIQUE SUISSE D’INTEGRATION APRES LE VOTE SUR L’EEE 



Jos6 Bessard 

Bureau da I’lntdg ration DFAE/DEP 



Apres le rejet de l’Accord sur l’Espace economique europ6en (EEE) par le 
peuple suisse, il incombe au Conseil federal de prendre toutes les mesures 
n6cessaires afin de ddfendre et promouvoir, dans un esprit d’ouverture et de 
solidarity, les interets de la Suisse en Europe. Pour la poursuite de sa 
politique d’integration, la Suisse se doit de trouver le denominates commun 
que requerra la definition de la voie et du rythme qu’il conviendra d’adopter. 
Le Conseil federal a soumis au Parlement un "Message sur le progr amme 
consecutif au rejet de l’EEE" ou il d6veloppe les aspects exferieurs et 
interieurs de sa politique d’ integration. 



1. Aspects ext^rieurs 

La Suisse va s ’employer k renforcer, dans les limites que lui impose la 
situation actuelle, sa presence en Europe tant sur le plan bilateral que 
multilateral. Les options sont au nombre de trois: l’approfondissement de nos 
relations bilaferales avec la CE et ses Etats membres, l’accession ulterieure k 
1’ Accord EEE et l’adhesion k la CE. Eu egard au caractere incertain des 
evolutions de la situation europeenne, aucune de ces options ne saurait etre 
exclue afin que notre politique d’integration puisse, le moment venu, repond- 
re aux situations nouvelles. 



1.1. L’approfondissement des relations bilaferales 

Dans les circonstances actuelles, cette approche est prioritaire. La Suisse met 
tout en oeuvre pour ndgocier et conclure des accords sectoriels avec la CE et 
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ses Etats membres dans les domaines ou existe un int6ret reciproque 
(libre-6change, transports, recherche, etc). 

H va de soi que le succes de l’approche bilateral e depend autant des efforts de 
la Suisse que de ceux de ses partenaires europ6ens. Une ouverture la 
carte" du marche interieur de la CE a la Suisse n’est certes escompt6e par 
personne, mais la CE est dispos6e k examiner la situation et un mandat de 
negotiations touchant les domaines concemes est attendu d’ici dScembre 
1993. Toutefois, le cadre communautaire requiert un consensus entre les 
Douze afm d’aller de l’avant: l’int6ret reciproque exige ainsi, du cote des 
Etats membres, un int6ret general k faire progresser les dossiers bilateraux. 

1.2. L’accession ulterieure a I* EEE 

L’accession ulterieure a l’EEE constitue 6galement une option envisageable. 
Une initiative populaire en ce sens a et6 d6pos6e a la Chancellerie federate 
(initiative des jeunes). Aux yeux du Conseil federal, la reprise de n6gociati- 
ons a cet effet ne saurait toutefois avoir lieu avant que les conditions de 
politique int6rieure et ext6rieure ne soient r6unies. 

Panni les conditions de politique exterieure. il faut souligner que le contenu 
de l’Accord EEE - l’acquis communautaire adopts dans la CE depuis le 31 
juillet 1991 - ne cesse de croitre. Un nouveau vote sur l’EEE n’aurait done 
pas le meme objet et requerrait de nouvelles n6gociations. En outre, la destin 
de 1’ Accord EEE depend directement du rythme et de Tissue des n6gociations 
d’adh6sion que conduisent plusieurs pays de TAELE (Autriche, Suede, 
Norv^ge, Finlande). Sur le volet interne enfin, les lourdes consequences d’un 
6ventuel second vote negatif du peuple et/ou des cantons commandent de se 
garder de toute precipitation. 



1.3. L’adhesion k la CE 

L’ adhesion k la CE reste le but de la politique d’integration europeenne du 
Conseil federal. Toutefois, des negociations d’adhesion n’entrent egalement 
pas en ligne de compte tant que les conditions de politique exterieure et 
interieure ne sont pas reunies. 

Sur le plan interne, il faut constater que le dehominateur commun indispen- 
sable a la poursuite de notre politique d’integration ne porte pas actuellement 
sur Touverture de negociations. Par ailleurs, une initiative intimant de 
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soumettre le principe meme de l’ouverture des n6gociations au vote du peuple 
et des cantons est pres d’aboutir. Son depot est annonce pour fevrier 1994. 

Sur le plan exteme. le rythme et le calendrier de l’eiargissement de la CE 
sont 6galement determinants. Le Conseil federal constate que la Suisse ne 
pourra selon toute vraisemblance pas faire partie du prochain eiargissement 
et, partant, qu’il est peu probable qu’elle participe k la Conference intergou- 
vemementale p revue pour 1996 sur le developpement de 1’ Union europeenne 
et de ses institutions. 

2. Aspects interieurs 

Un effort particular s ’impose en matiere d’ information . Les consultations 
institutionnalisees avec le Parlement ont ete mises en oeuvre. De meme, la 
cooperation entre le Conseil federal et les Gouvemements cantonaux est-elle 
poursuivie. D’une maniere generate, un programme d’information sur le 
developpement des liens Suisse-CE et les questions europeennes en general 
est en elaboration. 

Dans son "message sur le programme consecutif au rejet de l’EEE", le 
Conseil federal a soumis au Parlement un ensemble de mesures internes, 
immediates et k venir, qui sont placees sous le double signe de la revitalisa- 
tion et de Teurocompatibilite de notre economie nationale. 

Le chapitre "revitalisation " precede de la volonte du Gouvemement et du 
Parlement suisse de reajuster les conditions generales de notre economie 
dans' l’esprit d’ouverture et de liberalisation qui caracterise l’Accord EEE. 
Concretement, il s’agit d’intensifier la concurrence par le demanteiement des 
barrieres interdisant l’acces au marche, des quotas et des prescriptions sur 
les prix et par les normes en tout genre. Les mesures annoncees portent, par 
exemple, sur la revision du droit suisse de la concurrence, sur 1’assouplisse- 
ment du marche du travail, la formation et la recherche, l’acceieration et la 
simplification des procedures administratives d’autorisation, et sur la 
suppression des entraves interieures aux echanges. 

La volonte d’"eurocompatibilite " se manifeste quant k elle par la reprise 
immediate d’un certain nombre de projets legislates et reglementaires prevus 
k l’origine pour la mise en oeuvre de 1’ Accord EEE. H s’agit 1& de rapprocher 
notre droit du droit communautaire, afin de reduire au mieux les obstacles 
decoulant d’une disparite des legislations. Quelle que soit l’orientation future 
de notre politique d’ integration, la compatibilite de notre systeme juridique 
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avec celui de nos voisins precede de l’interet bien compris de notre economie 
nationale. Seize projets tegislatifs ont £t£ repris sans modifications mat&iel- 
les et ont tous acceptes par le Conseil des Etats. Onze autres sont lies h 
une clause de reciprocity. 

Enfin, il convient de souligner que ces mesures n’ont pas pour seul objet 
l’ameiioration des conditions-cadres de notre 6conomie nationale. Elle 
constituent £galement la preuve par l’acte que les autorit6s suisses n’enten- 
dent pas se cantonner dans une politique de repli mais bien poursuivre, dans 
la mesure du possible, la politique d’ouverture qu’elles ont suivie de longue 
date, dans l’interet commun de notre pays et de ses voisins et principaux 
partenaires. 
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Annexes 



La votation en chiffres 



Oui: 49,7% (1763*016 voix), € caatoas et 2 doai-cantoas 




Non: 50,3% (1786*121 voix), 14 cantons et 4 demi-cantons 



Participation: 783% 






Oui % 


No«% 


A1 


29.1 


703 


AR 


36.8 


633 


AG 


40,0 


60,0 


BL 


533 


463 


BS 


55.5 


443 


BE 


47,6 


52.4 


FR 


64,9 


35.1 


GE 


783 


213 


GL 


32.0 


683 


GR 


32.5 


673 


JU 


773 


223 


LU 


39,3 


60.7 


NE 


80,0 


20,0 


NW 


333 


66.1 


OW 


283 


713 


SG 


383 


613 


SH 


383 


61,4 


SZ 


26.7 


733 


SO 


423 


57.4 


TG 


36.4 


633 


n 


38.5 


613 


UR 


25,5 


743 


vs 


55,9 


44,1 


VD 


78,4 


21.6 


ZG 


433 


56.1 


ZH 


48.5 


513 



Les trois options: 



• Approfondissement des relations bilaterales sectorielles . 

• Accession ulterieure a 1’ Accord EEE 

• Adhesion a la CE 

BEST COPY AVAILABLE 
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Domaines dans lesquels la Suisse propose a la CE de 
completer des accords existants ou de conclure de 
nouveaux accords ( 16 domaines) 



Domaines lies a I’ Accord de libre-ecbange de 1972 

* Regies d’origine 

- Trafic de perfectionnement passif des textiles 

* Produits agricoles transform^ 

* Obstacles techniques au co mm erce 

* Marches publics 

* Responsabilitd du fait des produits 

- Ragles v^tdrinaires 

- Ragles phytosanitaires 

- Propriety intellectuelle (notamment protection des indications gdographiques et des 
appellations d’origine) 

Autres domaines 

- Transport adrien 

- Transport routier 

- Programme audiovisuel MEDIA 

* Statistique 

- Quatridme programme-cadre de recherche 

- Programme d’dducation et de formation (Erasmus, Cornett, etc.) 

- Reconnaissance des dipiomes et des qualifications professionnelles 

En outre: intdret a l’accds au marchd unique, sur une base de reciprocity, des 

- banques 

- assurances 
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Ne gotiations bilaterales sectorielles Suisse-CE: 
Conseil des Affaires generates (8/9.11.93) 



Lignes generates 

• A pris note de la position suisse: les trois options 

• Priorite a l’approfondissement des relations bilaterales sectorielles 

• Accords sectoriels sur la base d’un equilibre global des avantages 
reciproques, et developpement de l’Accord de libre-echange de 1972 

Domaines de negotiation : premiere phase 4 + 2 

• Transports aeriens et terrestres 

• Libre circulation des personnes 

• Recherche 

• Produits agricoles (acces au marche) 

• Eventuellement: obstacles techniques aux echanges 

• Eventuellement: marches publics 
Domaines de negotiation : phase ulterieure 

• legislation veterinaire et phytosanitaire 

• propriete intellectuelle 

• denominations geographiques et d’origine 

Remaraues 

• La liste reste ouverte 

• Lien politique entre les divers domaines 

• Regies d’origine dans le cadre l’Accord de libre-echange 

23 
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Negotiations sectorielles Suisse-CE 

Deroulement des operations 

• Notification des conclusions du Conseil des CE a la Suisse 

• Examen et adoption par le Conseil federal d’une strategic d ’ensemble 
pour les negotiation 

• Consultation des Commissions de politique exferieure 

• Adoption par le Conseil federal des mandats spetifiques de negotiations 

• CE: adoption des mandats spetifique de negotiations 

• Pourparlers exploratoires dans des domaines sectoriels 

• Ouverture des negotiations sectorielles 

Premier semestre 1994 

• Premier point de la situation du cote suisse 
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Comparaison Traite EEE/entree dans la CE 






Traite EEE 

^ Droit do participer au 
Marche unique europeen 



^ Lea frontlerea avac laa 
Etata da la CE at da I'AELE 
aubalatant 



i 



eane: 

- politique agricole (aauf 
excaptloa) 

- politique eceeearique ex- 
terieure via- a- via dea 
paya tiara 

- politique f laeale 

- politique eaoattalre 

“ pofiitlquea extArfieure, de 
eecurlte et de dtfenee 

- etc. 

Droit de codeclalon llmlte, 
mala droit de veto dea paya 
de I'AELE contra dea reglea 
nouvellea 

Traite de droit 

International realisable 



Adhesion a la CE 

Droit de partlclper au 
Marche unique europeen 
dea I'adhealon aeulement 

Union douanlere, controlea 
inters Internea redull 



y comprle: 

- agriculture 

- droit flacal 

- union economlque et 
monAtalre (UEM) 

- union politique 



Droit de codeclalon Inte- 
gral, mala, le caa echeant, 
declalona majorltalrea con- 
tralgnantea 



Entree dana une commu- 
nautd supranational©, 
economlque et politique 
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os 



Titres IV III II V VI Prot.14 



Information sur les questions europeennes 



• Experience de la campagne et de la votation du 6 
decembre 1992 (clivages, niveau de connaissances, etc) 

• Concept d’information ouvert: 

• recourir aux multiplicateurs (enseignement, medias, 
associations, etc) 

• s’adresser au grand public 

• relier 1’ information aux evenements importants de 
l’actualite 

* 

* 

• Programme d’action (a moyen terme): doit etre adopte 
par le Conseil federal d’ici la fin de l’annee 

• Importance des contacts avec les cantons, compStents 
en matiere d’ instruction publique 

• Materiel pedagogique: double brochure pour le maitre et 
l’eleve sur le theme de "La Suisse et 1’Europe" (dispo- 
nible a mi-d6cembre pour la version allemande, au 
debut de 1994 pour les versions fran 9 aise et italienne) 

• Etat des finances federates 
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1.2 L’EFFORT SUISSE EN EDUCATION 



Danielle Muller-Kipfer 

Office f6d6ral de l’6ducation et de la science 



Mesdames, Messieurs, 

Pour commencer, je tiens a remercier les organisateurs de l'occasion qu'ils me donnent, 
en tant que representante de l'Office federal de 1'education et de la science, de prendre la 
parole dans le cadre de ce seminaire. Je tiens aussi a les remercier de leur souplesse 
puisqu'ils ont reussi a trouver une place pour mon intervention dans le programme 
d'aujourd'hui alors q'elle etait prevue dans celui de hier apres-midi. Pour des raisons 
personnelles, je n'ai malheureusement pas pu assister aux debats des deux jours, mais 
j'espere que ce que j'aurai a vous dire s'inserera d'une maniere ou d'une autre dans les 
discussions qui ont eu lieu jusque-la. 

Dans un premier temps, je vais montrer les grandes lignes de notre collaboration avec la 
Communaute Europeenne dans le domaine de 1'education. Dans la seconde partie de mon 
expose, je vais foumir quelques elements de reponse aux questions que j'ai soulevees 
dans le resume de mon intervention, dont vous avez le texte dans la documentation de ce 
seminaire. 

Qui veut faire l'historique de ce que la CE a fait en matiere d'education, doit remonter 
plus de 20, voire 30 ans en arriere. Car il serait faux de vouloir fixer a l'Acte Unique 
Europeen de 1986 le moment oil la CE a considere 1'education comme etant une priorite. 
Des resolutions et des decisions du Conseil, il y en a eu bien avant. A titre d'exemple, je 
mentionnerai la resolution concemant un programme d'action sociale de 1974 ou encore, 
bien plus tot, la decision du Conseil de 1963 qui a constitue la base pour la mise en 
oeuvre d'une politique commune de formation professionnelle. 

Ceci etant, c’est en fait des 1976 que la Commission de la CE a commence a developper 
un veritable programme d’action en education, sur la base du traite CEE de 1957. Ce 
programme visait, entre autres, a ameliorer la correspondance entre les systemes 
educatifs en Europe, et prevoyait notamment la cooperation dans les domaines de 
l'enseignement superieur et de l'enseignement des langues etrangeres. Il comprenait done 
deja les elements essentiels des futurs programmes specifiques que la CE a lance, 10 ans 
plus tard, dans le domaine de 1'education et de la formation professionnelle. 

C'est dans la perspective d'une Europe sans frontieres dans laquelle seraient realisees les 
4 libertes, que la Commission relan^a, des le milieu des annees 80, de nouvelles actions 
et definit de nouveaux objectifs pour 1'education. Tout comme les autres domaines, 
1'education demandait a etre mieux adaptee aux besoins de la societe et de 1'economie de 
cette fin du siecle. Dans ses lignes directrices, la CE proposa un developpement des 
echanges et des partenariats ainsi qu'une meilleure comprehension mutuelle, en vue de la 
realisation d'une Europe des citoyens. 

Tres rapidement les pays de l’AELE, dont la Suisse, ont manifeste leur interet a 
participer, eux aussi, aux nouveaux programmes en education. La Suisse a pris cette 
initiative dans le but de donner a tous les interesses, aux etudiants, aux corps 
enseignants, aux scientifiques, mais aussi aux differentes institutions, la possibility de 
participer activement a la cooperation intemationale qui commen<?ait a se mettre en 
place. Refusant pendant les premieres annees d'ouvrir ses programmes aux pays de 
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BEST COPY AVAILABLE 



l'AELE, la CE a fini par accepter de negocier l'acces a deux programmes, a savoir a 
COMETT et a ERASMUS. Les deux accords bilateraux constituent les bases juridiques 
de notre participation aux programmes; ils furent signes respectivement en 1989 
(COMETT) et 1991 (ERASMUS). 

Le programme COMETT vise a promouvoir la cooperation universites-entreprises dans 
le domaine technologique. Notre pays y participe depuis 1990. L'accord conclu avec la 
CE permet aux universites et aux entreprises suisses de mettre sur pied des projets de 
cooperation pour la formation el des echanges de jeunes ou de futurs diplomes dans les 
domaines scientifiques. Dans le cadre de COMETT, la Suisse a cree des associations 
universites-entreprises soit regionales (qui regroupent des universites et des entreprises 
dans un expace geographique donne) ou sectorielles (qui regroupent des universites et 
des entreprises dans un domaine technologique ou industriel specifique). Des 205 
associations universites/entreprises qui existent aujourd'hui dans les pays de la CE et de 
l'AELE, 7 sont coordonnees en Suisse. Une autre association a ete initiee par le 
Liechtenstein et couvre egalement une partie de la Suisse orientale. Apres un debut 
plutot lent du, en particulier, aux manques de temps pour une information exhaustive du 
public et de structures operationnelles, le programme a ensuite rencontre beaucoup 
d'enthousiasme, ceci davantage en Suisse romande qu'en Suisse alemanique. Dans ce 
contexte, j'insiste avec plaisir sur le fait que les projets que la Suisse soumet a Bruxelles 
sont interessants et d'une bonne qualite et repondent a un grand besoin tant en Suisse 
qu'a l'etranger. C'est ainsi qu'a 1'appel d'offre de cette annee, les projets suisses ont pu 
reunir sur eux une somme d'argent plus que satisfaisante et qui a permis d'assurer aux 
associations universites/entreprises un financement qui correspond aux objectifs de 
chacune d'elles. 

Pour gerer le programme, un Centre national d'information SwissCOMETT a ete cree au 
debut des annees 90. L'OFES a mandate Ie Centre d'appui scientifique et technologie 
(CAST) a l'Ecole polytechnique federale de Lausanne pour faire le travail d'information, 
de soutien des participants suisses aux projets et de preparation pour les appels d'offres 
annuels. En ce qui concerne le financement. la CE subventionne partiellement les centres 
nationaux d'information, dont celui de Lausanne L'OFES prend en charge la part suisse 
du financement de SwissCOMETT. 

L'impact majeur de COMETT est tout d'abord la mise en contact destitutions oeuvrant 
dans des milieux et a des niveaux difFerents. COMETT a stimule la creation de nouveaux 
liens regionaux, nationaux et transnationaux qui, sinon, ne se seraient problablement 
jamais tisses. En outre, il a permis d'intemationaliser les actions en formation continue et 
a contribue a la promotion de la mobilite des personnes ainsi qu'au transfer! du savoir du 
monde universitaire vers l'industrie et vice-versa. 

Notre accord pour COMETT viendra a echeance a la fin 1994, et coincidera avec la fin 
de la deuxieme phase du programme. 

ERASMUS, le deuxieme programme ouvert aux pays de l'AELE depuis l'annee 
academique 1992/93, encourage la mobilite des etudiants dans le cadre de programmes 
interuniversitaires. L'accord conclu avec Bruxelles permet aux universites de notre pays 
de participer aux programmes d'echanges d'etudiants et aux projets interuniversitaires de 
cooperation. Ceci - et c'est malheureusement egalement valable pour COMETT - de 
maniere discriminatoire puisque les universites suisses doivent trouver au moins deux 
universites panenaires situees dans deux Etats membres de la CE. L'etudiant qui 
participe a ERASMUS peut poursuivre une periode d'etudes dans une universite 
etrangere et la faire valider par son universite d'origine. Dans toute lEurope, des 
programmes interuniversitaires de cooperation ont ete lances, programmes qui 
constituent aujourd'hui des reseaux universitaires europeens extremement precieux. 
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Comme c'est le cas pour COMETT, un bureau ERASMUS a ete cree en Suisse. II est 
finance par l'OFES pour ce qui est de la part suisse, et depend de l'Office central 
universitaire suisse, situe a Beme. Le bureau ERASMUS Suisse remplit le role d'Agence 
nationale d'administration des bourses, c'est-a-dire qu'il gere notamment Taction qui 
prevoit de financer les etudiants desirant effectuer des etudes a Tetranger. 

En ce qui conceme la participation suisse a ERASMUS, Ton constate que le nombre 
d'etudiants qui y participe est trois fois plus grand cette annee que l'annee passee. S'ils 
etaient 347 a partir en automne 1992, iJ y en a plus de 840 qui se sont inscrits pour 
l'annee academique en cours. De plus, notre participation aux programmes 
interuniversitaires de cooperation a double puisque, actuellement, la Suisse en coordonne 
en tout 85. Cette augmentation considerable du nombre de participants fait plaisir. Mais 
elle a pour consequence negative - et c'est le revers de la medaille - une reduction 
considerable des bourses allouees aux etudiants. De plus, les moyens financiers mis a 
notre disposition par Bruxelles sont quasiment restes inchanges pour cette annee et les 
fonds federaux ne permettent pas de combler les trous. 

Notre contrat passe pour ERASMUS a une duree de cinq ans; un renouvellement pour 
une autre periode de 5 ans est theoriquement prevu. Mais nous ignorons aujourd'hui 
encore si un simple renouvellement sera possible ou s'il nous faudra entamer de nouvelles 
negotiations. Ceci puisque 1'actuel programme ERASMUS ne sera pas reconduit apres 
1994, mais subira une restructuration importante. 

Outre ces deux programmes, c'est le programme TEMPUS qui est ouvert aux Etats tiers; 
ceci avec certaines limites. TEMPUS se propose de promouvoir la qualite et le 
developpement des systemes d'enseignement superieur dans les pays d'Europe centrale et 
orientale. Jusque-la, la Suisse a participe a ce programme par Tintermediaire d'un projet 
d'enseignement a distance en Hongrie. 



En quoi le non du 6 decembre 92 a-t-il influence notre participation aux deux 
programmes et quelle sera notre situation apres Tentree en vigueur de Taccord EEE? 

D'une maniere generale, Ton peut dire que le 6 decembre n'a pas change notre 
participation a COMETT et ERASMUS et que Tentree en vigueur de Taccord EEE n'y 
changera rien non plus. Ceci parce que la participation aux deux programmes a ete reglee 
dans des accords bilateraux qui ne faisaient pas partie de Taccord EEE. II faut toutefois 
apporter quelques nuances a cette affirmation. Certes, il n'y a pas eu de changement, 
mais en meme temps il n'y a pas eu et qu'il n'y aura pas d'amelioration des conditions de 
participation non plus Elies resteront discriminatoires pour la Suisse, non-membre de 
TEEE. Et ce qui me parait encore plus lourd de consequences, c'est que la Suisse restera 
exclue des autres programmes communautaires dans les domaines de Teducation, de la 
formation professionnelle et de la jeunesse. Les autres pays de l'AELE accederont a 
certains programmes communautaires des le ler janvier 1994, date de Tentree en vigueur 
de lBEE, ainsi qu'a tous ceux qui seront en cours en janvier 1995. 

Quelle est Tattitude du Conseil federal? 

Dans son message relatif au Financement de la participation de la Suisse aux 
programmes de recherche et d'education des Communautes europeennes du 20 mai 
1992, le Conseil federal a fait savoir qui si lBEE echouait, la Suisse tenterait de passer 
des accords bilateraux pour l'acces aux programmes communautaires de recherche et 
d'education. Clairvoyant, il avait insiste sur le fait que cela couterait vraisemblablement 
beaucoup de temps d'autant que rien n'assurait que la CE accepterait de tels 
arrangements. Aujourd’hui un an apres l'echec de Taccord EEE, la situation en education 
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continue a etre peu claire. Par les nombreux contacts que la Suisse a eus tant avec 
Bruxelles qu'avec les pays membres de la CE, nous savons que les Douze montrent une 
certaine comprehension pour nos souhaits en matiere d'education et qu'ils n'excluent pas 
d'avance la possibility d'ouvrir des negociations dans un avenir plus ou moins proche. Si 
nous manquons toujours d'une reponse claire et nette de la part de la CE dans le domaine 
en question, c'est aussi parce que des problemes d'ordre juridique restent a encore 
resoudre. 

La situation est differente en recherche ou sur la base d'un accord cadre de 1986 et a la 
suite des decisions que le Conseil des ministres a prises les 8 et 9 novembre dernier, des 
negociations bilaterales pourront etre entamees sous peu. 

Quels sont les objectifs suisses dans le cas ou la CE accepterait de conclure un accord 
bilateral en matiere d'education? 

Comme le Conseil federal l'a annonce dans son message, notre but serait d'obtenir des 
conditions de participation aussi proches que possible de celles qui ont ete fixees dans 
l'accord sur J'EEE. Compte tenu des liens historiques et culturels profonds qui existent 
entre la Suisse et la CE, il est dans l'interet mutuel de poursuivre et d'approfondir notre 
cooperation en matiere d'education, de formation et de jeunesse. Par consequent, il serait 
important pour nous d’entamer des negociations dans le but d'aboutir a un accord 
bilateral qui nous permettrait de participer pleinement aux activites de la CE dans les 
domaines de l'education des 1995. 

Quelles sont les chances pour qu'un accord bilateral soit conclu? 

Il serait premature d'evaluer aujourd'hui les chances d'aboutir a un tel accord. Il faut 
neanmoins repeter que la CE a confirme a plusieurs reprises l'interet mutuel que les 
parties pourraient trouver dans une participation de la Suisse aux programmes en 
education Cela dit, il n'est pas vraisemblable que les choses avancent rapidement. Peut- 
etre en saurons-nous davantage vers la mi-decembre. D'ici la, le comite mixte de 
recherche se sera reuni pour definir la marche a suivre dans le domaine de la recherche. Il 
n'est pas exclu que l'education aura d'une maniere ou d'une autre sa place dans ces 
discussions. 

Je vqus remercie de votre attention. 
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1.3 LA POLITIQUE DE L’EDUCATION DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE, 

AUJOURD’HUI ET DEMAIN 



Joseph Baumann 
Secretariat g6n6raJ de la CDIP/CH 

1. La ’’politique educationnelle” de la Communaute europeenne 

Comme on le sait, la Communaute europeenne repose k ce jour principalement 
sur le Traite instituant la Communaute europeenne du charbon et de l'acier 
(CECA) ainsi que sur les deux Traites, instituant la Communaute europeenne de 
l'energie atomique (CEEA) et la Communaute economique europeenne (CEE). A 
lui seul, le titre de chacun de ces trails montre que le domaine de l'education ne 
peut y jouer un role essentiel. En effet, les bases contractuelles k l'origine de la 
Communaute europeenne sont avant tout de nature economique. 

Toutefois, dans 1'esprit des fondateurs de ces trois Communautes, le but k long 
terme assigne par ces trails est non seulement l'integration economique dans un 
marche interieur europeen, mais une union politique de tous les Etats europeens 
qui se reclament des principes d'une democratic liberale et fondee sur le droit. 
Un pas considerable dans cette direction a ete franchi en fevrier 1992 k Maastricht 
par la conclusion du Traite sur l'Union europeenne. 

Or, la Communaute europeenne ne peut intervenir que dans les domaines et 
dans la mesure prevus par les traites auxquels elle est liee. D'une maniere 
generale, on peut affirmer a ce propos que les diverses institutions de la CE ne 
disposent a ce jour d’aucune competence generale en matiere de politique 
d'education. L'Acte unique europeen de 1987, k travers lequel les trois traites 
constitutifs ont ete precises et completes dans certains domaines, ne confere, lui 
non plus, aucune competence k la CE pour conduire une politique d'education 
autonome. De son cote, la Cour europeenne de justice a precise k diverses 
occasions que la politique d'education comme telle et l'organisation du syst£me 
educatif ne reinvent pas des attributions de la CE. 

Neanmoins elle dispose, dans d'autres domaines regies par les trois traites 
constitutifs, d'attributions ponctuelles qui par le passe se sont repercutees plus ou 
moins directement et de manure significative sur le domaine de l'education des 
pays de la CE. Forte de la base juridique que constitue ces trois traites - sur laquelle 
on ne s'attardera pas ici -, et k l’appui de diverses decisions importantes de la 
Cour europeenne de justice, la Communaute europeenne, au niveau du Conseil, 
a pris k ce jour, dans le domaine de la formation generale et professionnelle, plus 
de 50 decisions qu'il n'est pas toujours aise d'attribuer k un domaine politique 
determine. En effet, des decisions visant k promouvoir les petites et moyennes 
entreprises ou k encourager l'emploi des femmes peuvent par exemple aussi 
renfermer d’importants 616ments de politique de formation professionnelle. 
Citons les decisions suivantes: 
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Fort de ses competences contractuelles, le Conseil des ministres avait, en 1963 , 
etabli des principes generaux pour la mise eri oeuvre d'une politique commune 
en matiere de formation professionnelle, Or, il n'en est result^ k ce jour aucune 
harmonisation des syst£mes de formation professionnelle dans les pays de la CE. 
En 1968, il edicta une ordonnance concemant la libre circulation des travailleurs 
migrants et de leurs enfants, qui reclame entre autres pour ces derniers l'acc^s 
aux institutions de formation aux "memes conditions" que pour les enfants de • 
leur propre pays. Tombent £galement sous le coup de ces "memes conditions", 
l'octroi de bourses d'6tudes ou d'autres subsides de formation. En outre, une 
directive datant de 1977 exige des Etats membres, pour ces enfants, une initiation 
gratuite k la langue ou aux langues officielles du pays d'accueil, de meme que 
l'encouragement k l’enseignement de la langue maternelle et de la culture du 
pays d'origine. Il s'agit la des seules decisions de type contractuel, liant tous les 
Etats membres, que le Conseil des ministres a prises jusqu'ici dans le domaine de 
l'enseignement general. Leur but principal est de faciliter la libre circulation des 
travailleurs migrants; elles n'ont done qu'un rapport indirect avec la politique de 
l'education. 

En 1976, les ministres de l’education de la CE decid£rent d'6tablir un programme 
d'action en matiere educationnelle, qui deboucha entre autres sur l’institution 
d'un Comite de l'education. Sur la base de ce programme s'est instauree une 
cooperation tres pragmatique dans ce domaine, marquee en grande partie du 
sceau de l'unanimite et du caractere juridique non contraignant. Cette 
cooperation s’est traduite depuis lors par la promulgation d'une vingtaine de 
resolutions et conclusions au niveau communautaire. 

Par le biais d’un echange d 'informations et d'exp£riences mais parfois aussi par 
des investigations collectives et des etudes comparatives, elles s'attachent k 
resoudre des probiemes et autres questions d'interet commun et k aborder des 
sujets tels que: passage de l'ecole a la vie d'adulte et a la vie active, nouvelles 
technologies de l'information, promotion des langues etrangeres, lutte contre 
l'analphabetisme, integration scolaire des enfants handicapes, egalite des chances 
entre filles et gar^ons, dimension europeenne de l'education, education des 
consommateurs, education ecologique, education sanitaire, formation initiale et 
continue des enseignants, formation permanente, enseignement par correspon- 
dance, lutte contre l'echec scolaire, etc. Les mesures prises dans ces domaines 
servent plus ou moins a completer ou a soutenir les politiques nationales par le 
biais d'un "supplement" europeen, par exemple en veillant k coordonner des 
projets nationaux dans le cadre d'un r£seau communautaire, en stimulant ou en 
appdyant des d£veloppements dej& en cours dans les pays membres. 

En 1985, le Conseil europeen decida en outre de s'employer k creer l'"Europe des 
citoyens" en plus de l'Europe de la libre circulation des marchandises, des 
capitaux et des services, encourageant ainsi la libre circulation transfrontaliere 
des personnes et la mobilite a grande echelle des citoyens en Europe. L'un des 
resultats les plus spectaculaires et les plus importants de ce postulat datant de 
1985 furent les grands programmes d'action qui ont depuis lors 6te mis en oeuvre 
par la CE. Ils portent tous de jolis noms, tels que: Erasmus, Cornett, Lingua, Petra, 
Delta, Arion, Iris ou Jeunesse pour l'Europe. 

Le 21 deceirrbre 1988, le Conseil des ministres de la CE a en outre enterine la 
directive 89/48, qui revet une importance considerable pour toutes les 
professions liberates ou scientifiques n'ayant pas encore et6 reglementees jusque- 
\k par la CE. Entree en vigueur au d£but de 1991, il s'agit de la premiere 
reglementation generale pour la reconnaissance des diplomes universitaires 
sanctionnant une formation professionnelle de trois ans au moins. 
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En vertu de cette directive fondee sur le principe de la confiance mutuelle, le 
simple fait qu'une personne ne soit pas au benefice d'un diplome reconnu sur le 
plan national ne l'empechera pas k l'avenir de pouvoir quand meme exercer sa 
profession dans n'importe quel pays de la CE. Pour aplanir les differences 
notables qui existent parmi les Etats membres au niveau de la formation et de 
l'exp^rience professionnelle, on prevoit cependant des mesures de 
compensation, soit sous la forme d'une epreuve d'aptitude, d'un stage 
d'adaptation ou encore d'une experience professionnelle supplemental. 

C'est entre autres k cette directive que Ton doit les travaux visant k introduire 
dans notre pays des maturites professionnelles, k reformer diverses filteres de 
formation du domaine tertiaire extra-universitaire et k eriger des hautes ecoles 
specialises. Cette directive fait partie integrante de l'Accord sur l'EEE. A noter 
toutefois que, meme s'il avait ete accepte, cet accord ne nous aurait pas contraints 
de proceder it toutes les reformes qui viennent d'etre evoquees et que notre pays a 
dej& engagees depuis quelque temps. 

C'est k tort qu'en prelude k la votation sur l'EEE on a mis presque chaque 
tentative de reforme de notre systeme educatif en relation avec l'Accord sur 
l'EEE. En fait, ces reformes visent non seulement k rapprocher volontairement 
notre pays de certaines normes minimales et directives de la CE, mais surtout k 
adapter de maniere judicieuse et appropriee le systeme educatif suisse aux 
exigences europeennes et mondiales de notre ere technologique. 

Pour completer les activites menees jusqu'ici par la CE en mature de politique 
educationnelle, on mentionnera encore le fait que le Conseil des ministres a 
approuv£ le 18 juin 1992 la directive 92/51 relative k un deuxieme systeme gene- 
ral de reconnaissance des formations professionnelles, qui complete la premiere 
reglementation, laquelle, outre la reconnaissance des diplomes d'enseignement 
superieur sanctionnant des formations professionnelles de moins de trois ans, 
tegle encore la reconnaissance des titres professionnels et de l'experience profes- 
sionnelle seulement, pour autant qu'elles ne l'aient pas ete par des directives 
anterieures de la CE. Cette deuxieme reglementation generate doit etre transposee 
par les pays de la CE et de l'EEE/AELE dans le droit national jusqu'au 18 juin 
1994. Un certain temps d'adaptation est ainsi accorde, d'autant que la transposi- 
tion de la premiere reglementation generale des pays de la CE suscite dej& 
d'enormes difficultes. 



De cette enumeration sommaire des principales activites menees par la 
Communaute europeenne dans le domaine de l'education, on peut en conclure 
que les mesures de politique educationnelle de la CE ont jusqu'a present porte 
essentiellement sur la formation et le perfectionnement professional ainsi que 
sur la promotion de la libre circulation et de la mobilite des personnes qui y est 
liee. En consequence, les Etats membres eux-memes, malgre toutes les activites 
menees k ce jour k l'echelon communautaire, restent tr£s largement competents 
pour organiser et mettre en oeuvre leur propre politique educationnelle, de 
meme qu'ils detiennent toujours plus de 99% des moyens destines k financer 
l'ensemble du domaine de l'education. Vu les activites et competences actuelles 
de la Communaute europeenne dans le domaine de l'education, il ne saurait 
done etre question de "politique educationnelle" k proprement parler. Cette 
situation va cependant changer lorsque le Traite de Maastricht sur l'Union 
europeenne entrera en vigueur. 
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2. Le Traite de Maastricht sur lTJnion europeenne et les dispositions 
qu'il contient en matiere d'education 

Si Ton examine d'un peu plus pr&s le systeme educatif des douze pays de la CE, 
on s'apergoit que l'Allemagne est le pays dont les structures dans le domaine de 
l’education ressemblent le plus aux notres. II est d'autant plus etonnant que c'est 
pr£cis£ment l'Allemagne qui a propose d'inserer dans le Traite de Maastricht un 
article relatif a l’education, c'est-^-dire un domaine qui n'a pas ete regie par les 
accords precedents et dont les Etats membres de la CE n'appredent pas davantage 
la mainmise de Bruxelles que les cantons celle de Berne. 

En faisant cette proposition, l'Allemagne cherchait h dessein h fixer contrac- 
tuellement les competences de la Commission et des autres institutions de la 
Communaute europeenne, afin d'empecher de la sorte qu'avec le soutien de la 
Cour europeenne de justice, elles ne continuent h s'immiscer de manure 
indesirable - et parfois fort discutable du point de vue juridique - dans la 
souverainete des pays de la CE en matiere d'education en donnant de certains 
articles des anciens traites de la CE des interpretations tres extensives. 

Rien d'etonnant done h ce que le principe de subsidiarite, ancre pour la premiere 
fois explicitement dans le Traite de Maastricht, ait justement ete mis en evidence 
dans les dispositions contractuelles regissant les competences futures de la CE 
dans le domaine de l'education. Ces dispositions, dont les passages illustrant la 
prise en compte du principe de subsidiarite figurent en italique, ont la teineur 
suivante: 



Article 126 



1. La Communaute contribue au developpement d'une education de qualite 
en encourageant la cooperation entre Etats membres et, si necessaire, en 
appuyant et en completant leur action tout en respectant pleinement la 
responsabilite des Etats membres pour le contenu de V enseignement et 
V organisation du systbme educatif ainsi que leur diversity culturelle et 

linguistique. 

2. L'action de la Communaute vise: 



- & developper la dimension europeenne dans l'education, notam- 
ment par l’apprentissage et la diffusion des langues des Etats membres; 

- h favoriser la mobilite des etudiants et des enseignants, y compris en 
encourageant la reconnaissance academique des diplomes et des 
periodes d’etudes; 

- h promouvoir la cooperation entre les etablissements d'enseigne- 
ment; 

- h developper l’echange d'informations et d'experiences sur les 
questions communes aux systemes de l'education des Etats membres. 
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- a ravoriser le oeveioppement des ecnanges de jeunes et d anima- 
teurs socio-educatifs; 

- - k encourager le d£veloppement de l'6ducation k distance. 

3. La Communaut£ et les Etats membres favorisent la cooperation avOc les 
pays tiers et les organisations internationales comp^tentes en mature 
d'education et en particulier avec le Conseil de l'Europe. 

4. Pour contribuer & la realisation des objectifs vis4s au present article, le 
Conseil adopte: 

- statuant conform£ment ^ la procedure visee & l'article 189 B et apris 
consultation du Comite economique et social et du Comite des regions, 
des actions d'encouragement, d V exclusion de toute harmonisation des 
dispositions legislatives et reglementaires des Etats membres; 

- statuant k la majority qualiftee sur proposition de la Commission, 
des recommandations. 

Article 127 

1. La Communaute met en oeuvre une politique de formation 
professionnelle, qui appuie et complete les actions des Etats membres, tout 
en respectant pleinement la responsabilite des Etats membres pour le 
contenu et l 'organisation de la formation professionnelle. 

2. L'action de la Communaute vise: 

- k faciliter l'adaptation aux mutations industrielles, notamment par 
la formation et la reconversion professionnelle; 

- k ameliorer la formation professionnelle initiale et la formation 
continue afin de faciliter l'insertion et la reinsertion professionnelle 
sur le marche du travail; 

- k faciliter l'acc&s & la formation professionnelle et & favoriser la 
mobilite des formateurs et des personnes en formation et notamment 
des jeunes; 

- k stimuler la cooperation en mature de formation entre etablisse- 
ments d'enseignement ou de formation professionnelle et entreprises; 

- k developper l'echange d'informations et d'experiences sur les 
questions communes aux systemes de formation des Etats membres. 

3. La Communaute et les Etats membres favorisent la cooperation avec les 
pays tiers et les organisations internationales comp^tentes en mature de 
formation professionnelle. 

4. Le Conseil, statuant conform£ment k la procedure vis6e k l'article 189 C et 
aprds consultation du Comite economique et social, adopte des mesures 



pour contribuer k la realisation des objectifs vises au present article, d 
l' exclusion de toute harmonisation des dispositions legislatives et 
reglementaires des Etats membres." 

Ces articles montrent clairement que la Communaute europeenne, meme apres 
l'entree en vigueur du Traite de Maastricht, n'aura pas les competences de 
conduire une politique d'education proprement dite. Les Etats membres de la CE 
continueront d'assumer la responsabilite du contenu de l'enseignement et de 
l'organisation de leurs systemes educatifs; toute harmonisation de leurs 
dispositions legislatives et reglementaires dans le domaine de la formation 
professionnelle et de l'education demeure exclue. 

En revanche, en ce qui conceme la formation professionnelle, la Communaute 
europeenne sera dorenavant habilitee a conduire sa propre politique en la 
matiere. Or, cette formulation va bien plus loin que l'article 128 de l'actuel traite 
sur la CEE, qui ne prevoyait que l'etablissement, par le Conseil des ministres, de 
"principes generaux pour la mise en oeuvre d'une politique commune de forma- 
tion professionnelle". II est prevu de remplacer cet article par le nouvel article 
127 du Traite sur l'Union. 



La repartition des competences dans le domaine de la formation professionnelle 
et de l’education, telle que fixee dans le Traite de Maastricht entre Bruxelles et les 
Etats membres, presente done une analogie frappante avec celle entre la 
Confederation et les cantons qui a ete ancree dans la constitution de 1874. 

Dans notre pays, les cantons sont k ce jour pratiquement seuls competents pour 
l’education, la Confederation ne versant pour ainsi dire que des subsides de 
soutien et d'encouragement, par exemple sous forme d'aid'e aux universes ou 
d’oetroi de bourses d'etudes. En outre, les directeurs cantonaux de l'instruction 
publique ne peuvent "que" faire des recommandations dans le cadre de la CDEP, 
tout comme, dans la CE, les ministres de l'education des Etats membres dans le 
cadre du Conseil des ministres. Par contre, la Confederation est egalement habili- 
tee k conduire une "politique de formation professionnelle", k l'instar de la CE. 

Cela signifie-t-il que la Communaute europeenne, apres l'entree en vigueur du 
Traite de Maastricht, va se rapprocher du systeme educatif suisse? Probablement 
non, et cela pour la raison suivante: L'article 126 prevoit entre autres, pour le 
domaine de l'education, de developper rechange d'informations et d'experiences 
sur des probiemes communs dans le cadre des systemes educatifs des Etats 
membres; l'article 127 comprend lui aussi le meme passage concernant le 
domaine de la formation professionnelle. 



Certes, la CDIP existe maintenant depuis presque un siede, mais le 
developpement systematique de l'echange d'informations et d'experiences sur 
des probiemes communs dans le cadre des vingt-six systemes educatifs cantonaux 
n'a jamais ete, jusqu'il y a peu, une preoccupation prioritaire de cette institution, 
comme l'attestent de manure eioquente les prestations insatisfaisantes du Centre 
suisse de documentation en matiere d'enseignement et d'education (CESDOC) k 
Geneve, neglige par la Confederation et les cantons. Pour cr£er en Suisse les bases 
statistiques et politiques permettant enfin aux cantons d'organiser systematique- 
ment et mettre en oeuvre sur le plan politique l'echange d'informations et 
d'experiences sur des probiemes communs dans le domaine de l'education, il a 
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fallu attendre l'examen de notre syst£me educatif par l'OCDE dans les ann£es 
1989 et 1990 ainsi que notre collaboration active dans le cadre du projet 
international des indicateurs de 1’enseignement (INES) de l'OCDE, lequel a 
abouti ce printemps h la publication par 1'Office federal de la statistique d'un 
ouvrage int^ressant intitule "Les indicateurs de 1'enseignement en Suisse". 

A ce genre d'activites s'attachent les douze pays de la CE depuis bien des ann£es 
d6j&, sans avoir attendu que le Traits sur 1'Union entre en vigueur, dans le cadre 
du r£seau d'information educationnelle EURYDICE, du Centre europ^en pour le 
d£veloppement de la formation professionnelle (CEDEFOP) et du programme 
pour Exchange d'experts en Education (Arion). Or, comme les Douze sont 
desireux de d^velopper encore 1'^change d'informations et d'exp^riences d£j& en 
place dans le cadre de ces r£seaux, il s'ensuivra ineluctablement de part et d'autre 
un rapprochement materiel et formel des systemes d'education et de formation 
professionnelle entre les pays de la CE et de l'EEE/AELE sans que le Conseil des 
ministres de la CE ait besoin d'edicter de nouvelles ordonnartces ou directives. Si 
nos cantons s'etaient appliques & d^velopper aussi syst^matiquement Exchange 
d'informations et d'exp£riences dans le domaine de Education - comme c'est le 
cas depuis des decennies dans notre pays dans le domaine de E£conomie ou de 
Eagriculture -, nos vingt-six systemes scolaires cantonaux seraient beaucoup • 
mieux harmonises et coordonn^s qu'ils ne le sont aujourd'hui. 

Selon toute vraisemblance, les systemes educatifs des Etats membres de la CE se 
rapprocheront done au cours des prochaines ann£es entre eux plus rapidement 
que nos systemes educatifs cantonaux. En raison dej notre participation au projet 
des indicateurs de l'OCDE et par suite de la reorganisation du CESDOC, il est 
cependant fort probable qu'£ 1'avenir nos systemes educatifs cantonaux se 
rapprocheront, quant au contenu et aux exigences, egalement plus vite que ce ne 
fut le cas jusqu'ici. 

En ce qui concerne la CDIP, non seulement elle entend poursuivre la collabora- 
tion de la Suisse dans le domaine de 1'education en Europe malgre le refus de 
EEEE, mais elle s'efforce aussi de moderniser notre syst^me educatif, d'harmoni- 
ser les structures scolaires sur le plan intercantonal et de reconnaitre Equiva- 
lence des formations. Meme sans Accord EEE, des raisons suffisantes subsistent 
en tout cas pour rejoindre de mani&re autonome et paralieie dans notre pays 
certaines realisations auxquelles on est parvenu en Europe dans le domaine de 
1'education. Il suffit de songer au rapport des experts de l'OCDE sur notre systeme 
educatif. 

Or, cette appropriation autonome devrait s'assigner avant tout pour but 
d'ameiiorer la libre circulation des personnes a l'interieur de la Suisse ainsi que 
la mobilite verticale et horizontal dans le domaine de 1'education et contribuer 
ainsi a realiser le marche interieur suisse. Un certain nombre d'activites de 
reforme deployees actuellement dans notre pays en mature de politique 
educationnelle vont justement dans ce sens. Il reste e esperer que le refus de 
EEEE ne freinera pas leur elan. Bien au contraire il devrait constituer un 
argument supplemental pour poursuivre ces reformes avec plus d'engagement 
encore. 
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1.4 LE TRA1TE DE MAASTRICHT SUR L’UNION EUROPEENNE 
ET LES DISPOSITIONS QU’IL CONTIENT EN MATIERE D’EDUCATION 



Joseph Baumann 



Si Ton examine d'un peu plus pr£s le syst£me educatif des douze pays de la CE, 
on s'apergoit que l'Allemagne est le pays dont les structures dans le domaine de 
l’education ressemblent le plus aux n6tres. D est d'autant plus etonnant que c'est 
preeminent l'Allemagne qui a propose d'inserer dans le Traite de Maastricht un 
article relatif a l'education, c'est-^-dire un domaine qui n'a pas ete regie par les 
traites precedents et dont les Etats membres de la CE n'appredent pas davantage 
la mainmise de Bruxelles que les cantons celle de Berne. 

En faisant cette proposition, l'Allemagne cherchait cl dessein & fixer contrac- 
tuellement les competences de la Commission et des autres institutions de la 
Communaute europeenne, afin d'empecher de la sorte qu’avec le soutien de la 
Cour europeenne de justice, elles ne continuent & s'immiscer de manure 
indesirable - et parfois fort discutable du point de vue juridique - dans la 
souverainete des pays de la CE en mature d'education en donnant de certains 
articles des anciens traites de la CE des interpretations tr£s extensives. 

Rien d'etonnant done & ce que le principe de subsidiarity, ancre pour la premiere 
fois explicitement dans le Traite de Maastricht, ait justement ete mis en evidence 
dans les dispositions contractuelles regissant les competences futures de la CE 
dans le domaine de l'education. Ces dispositions, dont les passages illustrant la 
prise en compte du principe de subsidiarity figurent en italique, ont la teneur 
suivante: 

Article 126 

1. La Communaute contribue au developpement d'une education de qualite 
en encourageant la cooperation entre Etats membres et, si necessaire, en 
appuyant et en completant leur action tout en respectant pleinement la 
responsabilite des Etats membres pour le contenu de I'enseignement et 
l 'organisation du syst&me iducatif ainsi que leur diversity culturelle et 

linguistique. 

2. L'action de la Communaute vise: 

- & developper la dimension europeenne dans l'education, notam- 
ment par l'apprentissage et la diffusion des langues des Etats membres; 

- h favoriser la mobility des etudiants et des enseignants, y compris en 
encourageant la reconnaissance academique des diplomes et des 
periodes d'etudes; 




41 



- k promouvoir la cooperation entre les etablissements d'enseigne- 
ment; 

- k d£velopper l'echange d'informations et d'experiences sur les 
questions communes aux systemes d'education des Etats membres. 

- k favoriser le developpement des echanges de jeunes et d'anima- 
teurs socio-educatifs; 

- k encourager le developpement de l'education k distance. 

3. La Communaute et leS Etats membres favorisent la cooperation avec les 
pays tiers et les organisations internationales competentes en matiere 
d'education et en particulier avec le Conseil de l'Europe. 

4. Pour contribuer & la realisation des objectifs vises au present article, le 
Conseil adopter 

- statuant conformement k la procedure visee k l'article 189 B et apr&s 
consultation du Comite economique et social et du Comite des regions, 
des actions d' encouragement, d V exclusion de toute harmonisation des 
dispositions legislatives et reglementaires des Etats membres; 

- statuant k la majorite qualifiee sur proposition de la Commission, 
des recommandations. 

Article 127 

L La Communaute met en oeuvre une politique de formation 
professionnelle, qui appuie et complete les actions des Etats membres, tout 
en respectant pleinement la responsabilite des Etats membres pour le 
contenu et l 'organisation de la formation professionnelle. 

2. 'L'action de la Communaute vise: 

- & faciliter l'adaptation aux mutations industrielles, notamment par 
la formation et la reconversion professionnelle; 

- k ameiiorer la formation professionnelle initiale et la formation 
continue afin de faciliter l'insertion et la reinsertion professionnelle 
sur le marche du travail; 

- & faciliter 1’acces k la formation professionnelle et k favoriser la 
mobilite des formateurs et des personnes en formation et notamment 
des jeunes; 
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- k stimuler la cooperation en mattere de formation entre etablisse- 
ments d’enseignement ou de formation professionnelle et entreprises; 

- k d£velopper 1’echange d'informations et d'exp£riences sur les 
questions communes aux syst£mes de formation des Etats membres. 

3. La Communaute et les Etats membres favorisent la cooperation avec les 
pays tiers et les organisations internationales competentes en mature de 
formation professionnelle. 

4. Le Conseil, statuant conform£ment k la procedure vis^e k l'article 189 C et 
apr£s consultation du Comity dconomique et social, adopte des mesures 
pour contribuer k la realisation des objectifs vises au present article, d 
I'exclusion de toute harmonisation des dispositions legislatives et 
reglementaires des Etats membres." 

Ces articles montrent clairement que la Communaute europeenne, meme apres 
l'entree en vigueur du Traite de Maastricht, n'aura pas les competences de 
conduire une politique d'education proprement dite. Les Etats membres de la CE 
continueront d'assumer la responsabilite du contenu de 1'enseignement et de 
l’organisation de leurs systemes educatifs; toute harmonisation de leurs 
dispositions legislatives et reglementaires dans le domaine de la formation 
professionnelle et de 1'education demeure exclue. 

En revanche, en ce qui conceme la formation professionnelle, la Communaute 
europeenne sera dorenavant habilitee a conduire sa propre politique en la 
matiere. Or, cette formulation va bien plus loin que l'article 128 de 1'actuel traits 
sur la CEE, qui ne pr£voyait que 1'etablissement, par le Conseil des ministres, de 
"principes g£n£raux pour la mise en oeuvre d'une politique commune de forma- 
tion professionnelle". II est pr£vu de remplacer cet article par le nouvel article 
127 du Traits sur l'Union. 

La repartition des competences dans le domaine de la formation professionnelle 
et de 1'education, telle que fixee dans le Traite de Maastricht entre Bruxelles et les 
Etats membres, presente done une analogic frappante avec celle entre la 
Confederation et les cantons qui a ete ancree dans la constitution de 1874. 

Dans notre pays, les cantons sont k ce jour pratiquement seuls competents pour 
1'education, la Confederation ne versant pour ainsi dire que des subsides de 
soutien et d'encouragement, par exemple sous forme d'aide aux universes ou 
d’oetroi de bourses d’etudes. En outre, les directeurs cantonaux de 1'instruction 
publique ne peuvent "que" faire des recommandations dans le cadre de la CDIP, 
tout comme, dans la CE, les ministres de 1’education des Etats membres dans le 
cadre du Conseil des ministres. Par contre, la Confederation est egalement habili- 
tee k conduire une "politique de formation professionnelle", k l'instar de la CE. 
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Cela signifie-t-il que la Communaute europ^enne, aptes l'entr^e en vigueur du 
Traits de Maastricht, va se rapprocher du systeme educatif suisse? Probablement 
non, et cela pour la raison suivante: L'article 126 ptevoit entre autres, pour le 
domaine de l'education, de "developper l'echange d'informations et d'experi- 
ences sur les questions communes aux systemes d'education des Etats membres"; 
l'article 127 comprend lui aussi le meme passage concernant le domaine de la 
formation professionnelle. 

Certes, la CDIP existe maintenant depuis presque un stecle, mais le 
d£veloppement systematique de l'echange d'informations et d'experiences sur 
les questions communes dans le cadre des vingt-six systemes educatifs cantonaux 
n'a jamais ete, jusqu'il y a peu, une preoccupation prioritaire de cette institution, 
comme l'attestent de mantere eioquente les prestations insatisfaisantes du Centre 
suisse de documentation en mattere d'enseignement et d'education (CESDOC) k 
Geneve, neglige par la Confederation et les cantons. Pour creer en Suisse les bases 
statistiques et politiques permettant enfin aux cantons d'organiser systematique- 
ment et mettre en oeuvre sur le plan politique l'echange d'informations et 
d'experiences sur les questions communes dans le domaine de l'education, il a 
fallu attendre l'examen de notre systeme educatif par l'OCDE dans les amtees 
1989 et 1990 ainsi que notre collaboration active dans le cadre du projet 
international concernant les indicateurs de l'enseignement (INES) de l'OCDE, 
lequel a abouti ce printemps k la publication par l'Office federal de la statistique 
d'un ouvrage interessant intitule "Les indicateurs de l'enseignement en Suisse". 

Or, k ce genre d'activites s'attachent les douze pays de la CE depuis bien des 
annees dej&, sans avoir attendu que le Traite sur l'Union entre en vigueur. Ces 
activites sont menees dans le cadre du reseau d'information educationnelle 
EURYDICE, du Centre europeen pour le d^veloppement de la formation 
professionnelle (CEDEFOP) et du programme pour ltechange d'experts en 
Education (Arion). Or, comme les Douze sont desireux de developper encore 
davantage l'echange d'informations et d'experiences dejA en place dans le cadre 
de ces reseaux, il s'ensuivra a mon avis ineluctablement un certain 
rapprochement materiel et formel des systemes d'education et de formation 
professionnelle entre les pays de la CE et les pays de AELE ayant accepte le traite 
EEE sans que le Conseil des ministres de la CE ait besoin d'edicter de nouvelles 
ordonnances ou directives. Si nos cantons s'etaient appliques k developper aussi 
systematiquement l'echange d'informations et d'experiences dans le domaine de 
l'education, comme c'est le cas depuis des decennies dans notre pays dans le 
domaine de l'economie ou de l'agriculture -, nos vingt-six systemes scolaires 
cantonaux seraient sans doute beaucoup mieux harmonises et coordonnes qu'ils 
ne le sont aujourd'hui. 

Selon toute vraisemblance, les systemes educatifs des Etats membres de la CE se 
rapprocheront done au cours des prochaines annees entre eux plus rapidement 
que nos systemes educatifs cantonaux. En raison par exemple de notre 
participation au projet des indicateurs de l'OCDE ou par suite de la reorganisation 
du CESDOC, mais aussi k cause de certains travaux importants de la CDIP-CH de 
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ces demiers temps, il est cependant fort probable qu'& l'avenir nos syst£mes 
6ducatifs cantonaux se rapprocheront, quant au contenu et aux exigences, 
6galement plus vite que ce ne fut le cas jusqu'id. 

En ce qui conceme la CDIP, non seulement elle entend poursuivre la collabora- 
tion de la Suisse dans le domaine de l'6ducation en Europe malgr£ le refus de 
l'EEE, mais elle s'efforce aussi de moderniser notre syst£me £ducatif, d'harmoni- 
ser les structures scolaires sur le plan intercantonal et de reconnaitre l'£quiva- 
lence des formations. Meme sans Accord EEE, des raisons suffisantes subsistent 
en tout cas pour rejoindre de mani&re autonome et paraltele dans notre pays 
certaines realisations auxquelles on est d£j& parvenu en Europe dans le domaine 
de reducation. D suffit de songer par exemple au rapport des experts de l'OCDE 
sur notre systfcme 6ducatif. 

Or, ce rapprochement autonome devrait s'assigner avant tout pour but 
d'ameiiorer la libre circulation des personnes a l'int^rieur de la Suisse ainsi que 
la mobility verticale et horizontale dans le domaine de l'£ducation et contribuer 
ainsi a parachever enfin le march£ int^rieur suisse. Un certain nombre 
d’activit^s de r£forme d£ploy£es actuellement dans notre pays en mature de 
politique 6ducationnelle vont justement dans ce sens. II reste ci esp£rer que le 
refus de l'EEE ne freinera pas leur 61an. Bien au contraire il devrait constituer un 
argument suppl6mentaire pour poursuivre ces r£formes avec plus d'engagement 
encore. 
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2. LES VINGT-SIX CANTONS 
ET LEUR INTERDEPENDANCE AVEC LE CONSEIL DE L EUROPE 



2.1 LA DYNAMIQUE EUROPEENNE ET LE SYSTEME EDUCATIF EN SUISSE 



Pierre Lulsoni 

Adjoint du secretaire general de la CDIP/CH pour les relations Internationales 



De mes lointains souvenirs des cours de chimie, h l'Ecole normale de Fribourg, 
il en est un qui m'est reste tr£s vivant : c'est l'experience de la combustion d'un 
morceau de sucre. Peut-etre vous en souvenez-vous egalement ? Si vous approchez 
une flamme d'un sucre, vous reussirez tout au plus h le faire fondre. Frottez-le avec 
de la cendre, approchez votre briquet ou votre allumette: le sucre s'enflamme sans 
probl^me; il avait simplement besoin d'un catalyseur. 

C'est e cette image que je pense lorsque je tente d'analyser le role de la 
dynamique europeenne de ces derni£res annees sur les syst£mes educatifs, ien Suisse. 
En effet, de nombreux probl£mes (le sucre), soulev^s h plusieurs reprises par divers 
milieux (la flamme) n'avaient pas r^ussi h veritablement faire ouvrir un debat et 
chercher des solutions. Les perspectives g£n£rales d'ouverture h l'Europe de l'Acte 
unique (1986) puis peut-etre & celle de Maastricht, le projet de traits sur l'EEE et les 
exigences nouvelles devant lesquelles il plaQait notre pays ont jou6 le role de la cendre 
: de nombreuses questions rest£es , sans r^ponse durant des annees ont ainsi, 
rapidement, £te serieusement abord^es et certaines ont meme trouv6 tr£s vite une 
solution. A tel point que M. Cavadini, president de la CDIP-CH, pouvait dire, sans 
exagerer, il y a une annee environ, que les choses avaient plus bouge en 3 arts qu'en 30 
ans! 



La liste des d^veloppements r^cents (& partir de 1990), en mature de 
coordination au niveau national, est impressionnante : 

- recommandations de la CDIP relatives a la reconnaissance reciproque des 
diplomes cantonaux des enseignants 

- accord intercantonal sur la reconnaissance des diplomes de fin d'etudes 

- accord intercantonal pour l'harmonisation du regime des bourses 

- theses relatives a la promotion des Hautes Ecoles Specialisees (HES) et des 
baccalaureats professionnels 

- travaux en cours relatifs a une conception globale du secteiu: tertiaire non- 
universitaire 

- reforme de l'ORM et plans-cadres pour le gymnase 

- recommandations de la CDIP sur la dimension europeenne de l'education 

- recommandations actualisees concemant l'echange national et international 
d'eleves, d'apprentis et d'enseignants 



- recommandations concernant la scolarisation des enfants de langue etrangere 

- signature et ratification par la Suisse des conventions du Conseil de l'Europe 
et de l'UNESCO sur l'enseignement superieur 

- accords bilateraux avec l'Allemagne et l'Autriche (en preparation) pour la 
reconnaissance reciproque (academique) des equivalences au niveau 
universitaire 

- etude sur l'age d'entree a l'ecole 

- conception future de la formation des enseignants et perspectives de creation 
de Hautes Ecoles Pedagogiques (HES) 

- travaux preparatoires a une reconnaissance sur le plan suisse des diplomes 
sanctionnant les voies de formation dans le domaine des arts visuels et de la 
musique. 

II serait sans doute tr£s exag£r£ de dire que tout ce qui a ete entrepris ces 
demises ann£es l'a ete sous la pression europ£enne: la prise de conscience de la 
n£cessaire adaptation de nos systemes educatifs aux besoins actuels et futurs de la 
Suisse elle-meme a jou£ un grand role; n^anmoins, en toile de fond, la question de 
notre eurocompatibilite etait bien presente. 

II n'est pas possible niisans doute utile, dans ce quart d'heure qui m'est imparti, 
d'aborder, sur le fond, chacun des points cites pr£c£demment. Nous pourrons y 
revenir si certains souhaitent des informations particuli&res. 

Ce qui me parait plus interessant, c'est d'essayer d'analyser quel a ete l'apport de 
toute cette "reflexion europ£enne" sur le systeme educatif, en Suisse. En r^sumant 
beaucoup et en schematisant tout autant, je voudrais vous faire part de deux ou trois 
reflexions personnelles. A mon avis, les influences essentielles - et tr£s positives - de 
la dynamique europ£enne ont ete les suivantes : 

1. Elle nous a fait toucher du doigt une evidence : celle qu'il etait illusoire de 
vouloir parler, par exemple de mobilite ou de reconnaissance des diplomes en Europe 
alors que nous n'avions pas resolu ces questions en Suisse meme. 

2. Elle a ensuite introduit le doute dans les esprits (est-ce que, malgre leurs 
qualites bien reelles et largement reconnues, nos systemes educatifs ne presentent pas 
certaines lacunes ?); elle nous a obliges & reprendre la reflexion sur un certain nombre 
de certitudes acquises (le bac professionnel par exemple : lors de l'examen de la 
politique d’education par l'OCDE, la reponse officielle h la suggestion des experts 
d'envisager la creation d’une maturite professionnelle avait ete, en toute bonne foi 
"qu'elle avait fort peu de chances de voir le jour car elle ne correspondait ni & un 
besoin ni k notre mentalite"; il a fallu la prise de conscience liee aux HES - faiblesse de 
la formation precedant les ETS - pour faire rapidement avancer le dossier). II en a ete 
ainsi egalement d'autres probiemes qui avaient ete, comme disent nos coliegues 
aiemaniques, "schubladisiert" durant de longues annees, faute de necessite du 
"marche interieur suisse". 
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3. Une autre influence, positive £galement de mon point de vue, est que 
1'Europe nous a apport£ une philosophic tout-ci-fait nouvelle en mattere de 
reconnaissance des dip!6mes, une philosophic bas£e sur le principe de confiance 
r£ciproque. Ce n’est pas rien pour nous, Suisses, qui avons plutot 1'habitude d'aborder 
les probtemes avec une m£fiance r£dproque... 

4. Une demi£re influence - beaucoup plus al£atoire celle-1^ - pourrait etre que 
nous prenions conscience de la n£cessit£ non seulement de r£agir mais d'agir, en 
pr£voyant et en anticipant. Mais cela, c’est sans doute un voeu personnel pie... 

En conclusion, je dirais que nous avons atteint, grace k la dynamique 
europ£enne et avant le 6 d£cembre 1992, un point de non-retour en mattere de 
modernisation de nos syst£mes £ducatifs, d'harmonisation intercantonale des 
structures scolaires et de reconnaissance des formations £quivalentes. Le 6 d£cembre 
est pass£ : il faut poursuivre et c’est d’ailleurs la volont<§ politique des chefs de DIP. Un 
jour, la Suisse s’int£grera k 1’Europe; il sera trop tard de s'y preparer uniquement 
durant les mois qui pr£c£deront une votation! La Suisse - les milieux responsables de 
l’£ducation en particular - ont fait preuve ces derni£res ann£es d'une capacite 
insoupgonn£e de r£flechir et d'agir rapidement, tout en gardant les pieds sur terre; il 
serait tr£s dommage que cette flamme s'£teigne! 

Permettez-moi de terminer tout-^-fait avec deux clins d'oeil emprunt£s k deux 
dessins de presse (en m'excusant aupr£s de ceux qui ont d£j& eu 1'occasion de les voir). 
Le premier est un dessin de P£cub, oil l'on voit une Suisse de l'£ducation 
complement isol£e en Europe : ce n'est ni un souhait ni une meme une r£alit£ et 
nous aurons sans doute 1’occasion d’en reparler durant ces deux journ£es. 



Le second m'a 6t6 envoys par un ami qui travaille au Conseil de l'Europe k 
Strasbourg : cette "Schweiropa" - une Suisse aux contours europ£ens - est, je crois bien, 
plus qu'une trouvaille graphique; elle symbolise notre vraie dimension, qui est 
europienne. Elle semble nous inviter k "devenir ce que nous sommes". Mais soyons 
attentifs au petit dessin qui figure au bas de la page k droite : "D's Fiiufi und d's 
Weggli", c'est la mani£re qu’ont les Al£maniques de dire "le beurre et l'argent du 
beurre"... 
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2.2 UN ENSEIGNEMENT SEC0NDA1RE POUR L’EUROPE 
(PROJET DU CONSEIL DE L’EUROPE) 



Pierre Luisoni 

President du Groupe de projet 



Jean-Pierre Titz, que j'ai eu au telephone il y a quelques jours, se rejouissait beaucoup 
de venir en Suisse, et particuli£rement en Valais dont il a garde d’excellents 
souvenirs, pedagogiques et gastronomiques. Il a malheureusement dti partir en 
mission k St-Petersbourg et il m'a demand^, comme president du groupe de projet, de 
le remplacer et de vous presenter bri£vement les divers elements de cette importante 
activite. 

Avant d'entrer dans le vif du sujet, je voudrais vous rappeler les trois grandes 
missions du Conseil de l'Europe en mature de cooperation europeenne : 

- sauvegarde et renforcement des droits de l'homme et de la democratic 

pluraliste 

- prise de conscience et mise en valeur de l’identite culturelle europeenne 

- reponses communes ou convergentes k apporter aux defis auxquels est 

confrontee la societe europeenne contemporaine. 

Ce sont 1& de veritables defis, amplifies encore par l’extraordinaire eiargissement qu'a 
connu le Conseil de l'Europe depuis 3 ou 4 ans. C'est en effet, actuellement, une 
quarantaine de pays qui ont signe la Convention culturelle europeenne et qui 
participent ainsi aux activites. Malheureusement, les ressources humaines et 
materielles sont tr£s limitees k Strasbourg, ce qui est souvent extremement frustrant 
eu egard k la demande, aux besoins des Etats et k la qualite du travail qui pourrait etre 
fourni. 

Le projet sur l'enseignement secondaire, dont l'idee a ete lancee en 1989 (un an apres 
la fin du projet "Innovation dans l'enseignement primaire" dont vous parlera 
demain Monica Gather Thurler) et dont la realisation effective a commence en 1991, 
s'inscrit dans le droit fil de deux des orientations generales du Conseil de l'Europe : 
mise en valeur de l'identite culturelle europeenne et reponses aux defis 
contemporains. En effet, l’enseignement secondaire constitue dans tous les Etats une 
source importante de preoccupations pour les responsables des politiques educatives 
et, d'autre part, il s'avere le maillon le mieux adapte du systeme educatif pour faire 
prendre conscience aux jeunes de l'identite europeenne. 

C'est done en quelque sorte tout naturellement que ce nouveau projet intitule : Un 
enseignement secondaire pour l’Europe" a ete articuie selon deux axes : 

- un axe general : L'enseignement secondaire en Europe 

- un axe specifique : L’enseignement secondaire sur l'Europe (dimension 
europeenne) 



O 

ERIC 
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Les travaux entrepris sur l'axe general visent, d’une part, k faire 1’etat des lieux en 
Europe et, d'autre part, k chercher des points de convergence. L’ambition du projet est 
d'etre, durant quatre ans, un forum permanent, en particulier lors des symposiums 
organises sur toutes les grandes questions li6es k l'enseignement secondaire (finalites, 
contenus, m£thodes, certification, formation des enseignants, etc). Par ailleurs, une 
grande enquete est en cours, qui devrait permettre de decrire k la fois succinctement 
mais avec assez de precisions le syst£me educatif de chacun des pays; les r^sultats de 
cette collecte d'informations constitueront un guide des systemes educatifs et seront 
publics sous forme de fascicules par pays (rapports nationaux) ainsi que d’etudes 
transversales de synthase. A la fin du projet, lors de la Conference finale, les questions 
essentielles k se poser seront celles-ci : Maintenant que nous nous connaissons mieux, 
sommes-nous si differents qu'on 1'imaginait ? Les probl£mes communs que nous 
avons mis k jour ont-ils des solutions communes ? Ou du moins convergentes ? Ou 
concertos ? Que pouvons-nous faire ensemble pour rendre nos systemes educatifs 
plus perm£ables les uns aux autres, de manure k encourager la mobility ?.I1 ne s'agit 
pas, bien 6videmment d'uniformiser ou m§me d'harmoniser mais simplement de 
chercher une certaine permeability ou compatibility. 

Sous cet axe general, un effort particulier est entrepris ygalement en direction des pays 
d'Europe centrale et orientale, sur des themes spedfiques et d’un interet crucial pour 
eux. C'est ainsi par exemple que deux symposiums ont ete prevus, 1'un sur la 
democratisation de l'enseignement secondaire, 1'autre sur les reformes legislatives. 
Par ailleurs, des missions d'experts ont ete envoyees dans plusieurs de Ces pays 

Sur l’axe specifique de la dimension europeenne au sens etroit du terme (aider les 
jeunes k devenir de plus en plus Europeens), 1'objectif essentiel du projet est d’etre 
tres pragmatique et pratique, au sens didactique. L'on vise ici le "niveau de la salle de 
classe". II s’agit, d’une part, de creer et de publier un materiel pedagogique destine k 
l'introduction de la dimension europeenne dans l’enseignement. Ce materiel 
comprendra. d’une part, des dossiers thematiques (les revolutions industrielles par 
exemple) et, d'autre part, des monographies, des etudes de cas, des exemples de 
"bonnes pratiques", que ce soit dans le domaine scolaire ou extra-scolaire. Nous 
sommes ici en debut de production et je regrette de ne pas pouvoir vous montrer des 
dossiers dans leur forme definitive (Dostoievsky et l'Europe, Education civique. Clubs 
europeens, etc). 

Par ailleurs, l’un des elements preponderants de la dimension europeenne est tout 
naturellement celui des liens et echanges scolaires. Dans ce domaine ygalement, le 
projet est actif : mise en place d’un reseau de responsables nationaux, publication d'un 
vade-mecum (guide pedagogique) des echanges ainsi que d'un document destine k la 
formation des enseignants. Enfin, le systeme des bourses du CDCC , qui permet k de 
nombreux enseignants (plus de 750 1'an dernier) de participer k des cours de 
perfectionnement dans un autre pays, constitue un outil concret irremplagable de 
mise en oeuvre de la dimension europeenne vecue: la Suisse y participe d'ailleurs 
genereusement depuis de nombreuses annees. 

Voile done, les grandes lignes de ce projet qui, meme s'il s'adresse plus k des gens du 
secondaire qu’e des inspecteurs ou directeurs du primaire, illustre assez bien le type de 
travail, les objectifs et les ambitions concretes de la cooperation intergouvernementale 
telle qu’elle est con^ue au sein du Conseil de l’Europe et pour laquelle, nous Suisses, 
membres k part entire, nous engageons resolument. 
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3.1 LA CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX : 
UN NOUVEL INSTRUMENT DE FEDERAUSME COOPERATIF 



Peter HSnni 

Vice-direeteur de I’instltiit du f6d6rallsme, Universite de Fribourg 



Le vice-directeur de I’lnstitut du f6d6ralisme a traits de trois themes : 

a) Pourquoi une Conference des Gouvemements cantonaux ? 

b) Quels en sont ses buts ? 

c) Quelle est son organisation int6rieure ? 



Pourquoi ? 



Cinq raisons ont conduit a la decision f6d6rale d’organiser une Conference des Gouvemements 
cantonaux, et ainsi de ne plus se contenter de Conferences departementales sectorielles : 

Le debat sur I’EEE a mis en question le rdle des Cantons sur la place Internationale; le 
monopole de la politique ext6rieure par la Confederation 6tait une th6orie d6fendable jusqu’au 
moment ou les politiques exterieures sont tomb6es en panne. Or, elles sont en panne 
aujourd’hui. S’impose une prise en compte par les Cantons des politiques exterieures du 
Conseil federal; c’est nouveau; 

La Confederation consulte toujours les Cantons lors d'un projet federal; 

La repartition des tfiches entre Cantons et Confederation est omnipresente (exemple : la crise 
des finances federales); 

Un groupe de contact ne suffit plus; s’impose la necessite d'un instrument plus op6rationnel; 

Dans des domaines £ caract6re pluridisciplinaire, s’impose une meilleure coordination des 
Cantons. 
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Avec quel objectif ? 

L’objectif vise est de moderniser un f6d6ralisme d6pass6, d’assurer le d6bat sur la repartition des tSches 
et des charges entre Cantons et Confederation, de mieux assumer l’ex6cution des decisions federales, 
et il y aurait lacune, d’offrir une quaiite ajout6e aux politiques d’information (en matiere d’int6gration, par 
exemple), et d’eviter les blocages k 12 contre 13. 

Organisation 

Les vingt-six Gouvernements cantonaux ont trois organes : 

Une Conference pienidre (deux reunions par an); 

Un Comite directeur; 

Un Secretariat (£ la Fondation CH). 

La Conference : 

prend des positions concertees; 

participe activement aux politiques federales dans la preparation, dans la negociation, dans 
■’information; 

envisage la mise sur pied d'une antenne des Cantons suisses k I'Union europ6enne, k Bruxelles; 

organise des Seminaires pour les Gouvernements cantonaux. 

La Conference coopere avec le Conseil federal, ses Departements, ses Offices; avec les Conferences 
cantonales et intercantonales, par des Commissions specialis6es. 

La Conference concretise done une reelle volonte d’un f6d6ralisme plus actif. 

De leur c6t6, et k 6chelle romande, le 8 octobre 1993, les Gouvernements ont instaure leur propre 
Conference. 

(Notes prises par Jacques-Arid r6 Tschoumy) 
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3.2 LES POSSIBIUTES D’IMPULSION D’UN CANTON : LA COOPERATION JURASSIENNE 



Bastienne Jdrchel 

Charg6e de mission aux questions europ4ennes 
Service de la cooperation de la R6pub(ique et Canton du Jura 



INTRODUCTION : 

La description de la cooperation jurassienne demontre qu'une 
region aussi petite qu'elle soit, le Canton du Jura a 70 000 
habitants, peut jouer un role important et surtout utile au 
niveau europeen, et meme, conune nous allons le voir, au niveau 
mondial dans le cadre de l'aide au developpement . Lorsque l'on 
parle de regions, 1' important ne se situe en effet pas au niveau 
de la taille, mais au niveau de l'existence d'une entite 
politique independante et competente. 



1. LES FONDEMENTS DE LA COOPERATION JURASSIENNE 

La Republique et Canton du Jura, le plus jeune des cantons 
suisses, est entree en souverainete en 1979. Bien que le combat 
pour l'autonomie fut long et difficile, c'est pacif iquement 
qu'elle a obtenu le retablissement de ses droits dans le respect 
de sa personnalite et de son identite. Nouveau parmi les^ 22 
autres cantons suisses, le Jura a tout de suite cherche a 
s'affirmer en tant qu'entite politique a part entiere. II 
aspirait a legitimer et concretiser rapidement son existence a 
l'egard de la Confederation suisse, d'abord, et face au monde 
exterieur, ensuite. De plus, sa situation geographique de canton 
a la fois frontalier et peripherique a naturellement pousse le 
Canton du Jura a rechercher le contact et la cooperation avec ses 
partenaires regionaux, de Suisse, d'Europe et du monde. Par 
ailleurs, le Canton du Jura a aussi pu benef icier de 1' emergence 
du mouvement regionaliste en Europe dans les annees 1980. 

II convient encore de souligner que ce profond besoin de 
s'affirmer ainsi par rapport a 1' exterieur a aussi ete le fruit 
de la volonte des autorites politiques de ne pas se laisser 
developper dans la population jurassienne un fort sentiment 
egocentrique , reaction comprehensible chez un peuple qui a du 
attendre de nombreuses annees avant de pouvoir jouir d'une 
independence politique. C'est done pour eviter que ce sentiment 
ne voit le jour, que l'Etat jurassien a defini et decide des le 
debut une politique de cooperation active et volontariste. 



2. LE CADRE CONSTITUTIONAL ET ADMINISTRATE 

Une politique de cooperation active et volontariste supposait que 
l'on garantisse a l'Etat jurassien le cadre constitutionnel et 
administrate adequat. C'est pourquoi, les peres de ^ la 
Constitution jurassienne y ont inscrit, dans le preambule deja, 
la volonte de creer un Etat ouvert sur le monde qui "favorise la 
justice sociale, encourage la cooperation entre les peuples, joue 
un role actif au sein des communautes etc..." (extrait du 
preambule de la Constitution jurassienne, page 3). 
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Ils ont ensuite cimente ces principes d'ouverture a l'aide de 
deux articles qui sont entierement consacres a la cooperation: 
les articles 4 et 53 de la Constitution jurassienne dont les 
textes sont les suivants: 

Article 4 

La Republique et Canton du Jura col labore avec les autres cantons de la 
Confederation suisse. 

Elle s' ef force d' assurer une cooperation etroite avec ses voisins. 
Elle est ouverte au monde et coopere avec les peuples soucieux de 
solidarity. 

drt/c7e 53 : 

L'Etat encourage l'aide humanitaire et coopere au divel oppement des 
peuples defavorisis. 

Ces deux articles distinguent d'emblee les quatre types d' actions 
qui forment la veritable trame de la cooperation jurassienne: 

- la cooperation intercantonale 

- la cooperation transf rontaliere 

- la cooperation interregional 

- l'aide humanitaire et la cooperation au 
de ve 1 oppement 

Bien que distincts les uns des autres, ces quatre domaines sont 
interdependants et contribuent dans leur ensemble a la 
concretisation d'une politique de cooperation coherente et 
equilibree. 

C'est sur cette base constitutionnelle que l'Etat du Jura s' est 
ensuite dote, des son entree en souverainete, d'un cadre 
administratif adequat: un Service de la cooperation, petite 

cellule administrative occupant aujourd'hui 5 personnes (sans 
compter les cooperants a l'etranger). Le Service de la 
cooperation prend en charge 1 'elaboration et la gestion de la 
politique de cooperation du Canton du Jura dans tous ses aspects. 

3. LES INSTRUMENTS JURIDIQUES ET INSTITUTIONNELS DE 
LA COOPERATION JURASSIENNE 

Le cadre constitutionnel et administratif ainsi defini, les 
activites de la cooperation jurassienne se sont deployees sur la 
base de divers instruments juridiques et institutionnels 
existants ou elabores au niveau suisse, europeen ou regional. 

II convient de signaler avant tout que la Constitution federale, 
tout en reservant la competence exclusive en matiere de relations 
etrangeres au Conseil federal, accorde aux cantons des droits 
except ionnels en matiere de conclusion des traites sur des objets 
concernant l'economie publique, les rapports de voisinaqe et de 
police (art. 9 de la Cst.). (Annexe 1) 
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Le systeme federal suisse accorde par consequent aux cantons une 
certaine marge de manoeuvre en matiere de politique etrangere, 
du moment que celle-ci reponde a des besoins de micro-integration 
et de bon voisinage. C'est sur la base de ces droits 
constitutionnels que le Canton du Jura a, depuis son entree en 
souverainete, mene une politique exterieure au niveau frontalier 
et regional. 

En ce qui concerne plus particulierement la cooperation 
transfrontaliere, la Suisse est partie depuis 1982 de la 
Convention-cadre europeenne du Conseil de 1' Europe sur la 
cooperation transfrontaliere des collectlvltes ou autorites 
territoriales du 21 mai 1980 . Cette Convention, a laquelle tous 
nos Etats voisins ont egalement adhere, constitue aussi pour le 
Jura un instrument privilegie lui permettant de legitimer une 
politique de cooperation exterieure active. 

Si la Constitution federale et la Convention du Conseil de 
1' Europe mentionnees ci-dessus forment les instruments legaux 
exterieurs a disposition du Canton du Jura, celui-ci a egalement 
developpe son propre reseau de cooperation institutionnalise sur 
un plan multilateral d'abord, en devenant membre de diverses 
associations d' obedience europeenne, et sur un plan bilateral 
ensuite, en signant des accords de cooperation avec diverses 
regions d' Europe. La description de ces accords exige une 
approche plus detaillee des activites du Canton du Jura, ce qui 
sera effectue ci-dessous en respectant la classification deja 
mentionnee entre les quatre principales orientations de la 
cooperation jurassienne. 



4. LA COOPERATION INTERCANTONALE 

Les relations intercantonales sont un element important de la 
cooperation jurassienne. Dernier ne parmi les cantons suisses, 
le Jura a d'abord du trouver sa place parmi le concert des Etats 
federes. Parallelement a une presence active dans les 
traditionnels forums de collaboration intercantonale (Conferences 
des chefs de departements, commissions politiques et 
administratives , associations diverses), le canton s' est engage 
a promouvoir une cooperation intercantonale plus specif iquement 
tournee vers les questions frontalieres . II a notamment ete, en 
1982, l'initiateur du Groupe de concertatlon des cantons 
frontaliers limltrophes de la France (ci-dessous Groupe de 
concertation) qui regroupe, comme son nom l'indique, les neuf 
cantons ayant une frontiere commune avec la France (Valais, 
Geneve, Vaud, Neuchatel Jura, Berne, Soleure, Bale-Campagne, 
Bale-Ville). Le but premier de cet organisme, preside par le 
Jura, est la concertation et la coordination des differentes 
politiques transf rontalieres cantonales. Trois objectifs 
prioritaires de travail ont done ete definis: 

- 1 ' information et la concertation reciproques sur des 
questions specifiques liees a la cooperation 
transfrontaliere afin de developper des liens etroits 
entre les cantons et avec la Confederation. II s'agit 
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de faciliter la resolution de problemes similaires et 
specif iques; 

- la prise de conscience et une meilleure utilisation 
des competences cantonales en matiere de cooperation 
transfrontaliere; 

- 1 'utilisation de la cooperation transfrontaliere 
comme un moyen privilegie d'ouverture de la Suisse sur 
1 ' Europe . 

Les activites du Groupe de concertation ont debouche rapidement 
sur un premier resultat de taille: la signature en 1986 d'un 
accord entre la Confederation helvetique et le Gouvernement de 
la Republique frangaise relatif a 1' imposition des remunerations 
des travailleurs frontaliers. Cet accord a eu non seulement une 
grande importance sur le plan pratique et a permis la resolution 
d'un probleme concret et commun a tous les cantons frontaliers 
de la France, mais a servi aussi d'exemple sur un plan europeen 
quant aux differentes methodes que l'on pouvait appliquer en 
matiere d' imposition des frontaliers. 

Aujourd'hui, parallelement aux questions liees directement a 
1' existence de la frontiere, un autre probleme plus general 
occupe le Groupe de concertation, a savoir celui de la 
participation des cantons suisses a l'elaboration et la mise en 
oeuvre de la politique d' integration europeenne menee au niveau 
federal. Le Groupe de concertation a notamment joue un role actif 
dans la creation, le 8 octobre 1993, d'une Conference des 
Gouvernements cantonaux de Suisse. Cette Conference doit 
permettre a l'avenir aux cantons d'agir plus directement sur la 
formation des decisions "europeennes" prises par la 
Confederation. Ce sont surtout dans les domaines relevant de la 
competence exclusive des cantons ou qui touchent a leurs interets 
particuliers que la participation active des cantons a 
l'elaboration de la politique europeenne est importante. II 
s'agit la plus que d'une simple question de procedure. II s'agit 
d'une question fondamentale et determinante pour l'avenir du 
federalisme suisse. 

En tant que Conference gouvernementale (y siegent en effet des 
membres des Gouvernements cantonaux) , le Groupe de concertation 
est un forum privilegie qui favorise les discussions sur les 
institutions federales suisses. Le debat s'etend aussi sur celui 
plus general du role que peuvent et doivent jouer les regions 
dans la conduite des relations internationales . Un consensus 
semble aujourd'hui se dessiner en Suisse pour admettre que, 
notamment dans le cadre de 1 ' integration europeenne, les regions 
ou cantons frontaliers ont une responsabilite importante dans la 
gestion des relations de voisinage avec l'etranger. 



5. LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE 

Si, dans l'optique des relations intercantonales, la creation du 
Groupe de concertation a ete essentielle, elle l'est egalement 
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dans le cadre de 1 ' institutionnalisation des relations 
transfrontalieres . En effet, dans le nouveau contexte de 
1' integration europeenne, les travaux effectues au sein du Groupe 
de concertation ont mis toute la lumiere sur 1' importance des 
relations politiques, administratives , economiques, sociales, 
culturelles entre les regions et par-dela les frontieres. Cette 
prise de conscience ainsi que la preexistence de liens multiples 
le long de l'Arc jurassien (economiques, demographiques , 
historiques, culturels) ont pousse les cantons de Vaud, 
Neuchatel, Berne et Jura a solliciter leurs voisins de la 
Franche-Comte pour creer un veritable organe institutionnalise 
de cooperation transfrontaliere. 

C'est ainsi que le 3 mai 1985 a Delemont, capitale de la 
Republique et Canton du Jura, a pu etre signee la Convention 
instituant la Communaute de Travail du Jura (CTJ) , entre la 
region de Franche-Comte (departements du Doubs, de la Haute- 
Saone, du Jura, du Territoire de Belfort) et les quatre cantons 
suisses mentionnes plus haut. 

La creation de cet organisme est le temoin d'une experience 
transfrontaliere differente de celle des deux extremites du 
massif jurassien, a savoir Bale et Geneve. En effet, si des liens 
ont preexist# tout au long du Massif jurassien et ont contribue 
a tisser le canevas d'un patrimoine commun, ceux-ci se sont 
distendus au cours des decennies du XXe siecle a cause, 
principalement de la deficience de 1' armature urbaine sur la 
frontiere et de 1' influence croissante des deux poles urbains 
situes hors de cette region (Bale-Geneve) (Annexe 2A/B) . La prise 
de conscience de problemes identiques et surtout interdependants 
a done du prealablement generer la naissance d'une reelle volonte 
politique de part et d' autre de la frontiere visant a transformer 
la frontiere-coupure en frontiere-soudure et a eviter a ces 
regions adossees a une meme barriere geopolitique un destin de 
cul-de-sac et de marginalisation au sein de leur pays respectif . 

Le slogan de la CTJ est done rapidement devenu: "faire mieux 
ensemble que chacun separement" et ses actions peuvent etre 
classees en trois categories distinctes repondant a trois 
utilites differentes: 

- une utilite de frontiere: gerer des problemes strictement 
locaux lies a 1' existence meme de la frontiere (problemes 
douaniers ou administratifs ) ; 

- une utilite sur la frontiere: promouvoir en commun des 
actions plus Economiques et valorisantes du Massif 
jurassiens (echange d' inf ormation, concertation, 
valorisation du savoir-faire technique, exploitation 
commune d'un tissu industriel similaire, gestion commune 
d'une region touristique transfrontaliere, politique 
concertee a l'egard de la main-d' oeuvre transfrontaliere 
etc. . . ) ; 

- une utilite hors frontiere: intervenir efficacement et en 
tant que region sur les centres de decision nationaux et 
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europeens . 

II convient toutefois de souligner que l'espace couvert par la 
CTJ n'est pas homogene. Fortement cloisonne, il se compose en 
fait de quatre axes de communication transversaux : 

(Annexe 3) 

* Delemont-Belfort 

* Neuchatel-Besangon 

* Lausanne-Pontarlier-Besangon 

* Nyon-Champagnole 

Ces axes de communication definissent des aires f ranco-suisses 
d'echanges privilegies. La prise en compte de cette realite a 
conduit a la conclusion d'un accord et d'une convention 
bilateraux, s'inscrivant dans le cadre de la CTJ: 1 'accord de 
cooperation de 1988 entre la Republique et Canton du Jura et le 
Territoire de Belfort, et la convention de cooperation de 1991 
sur l'axe Neuchatel-Besangon, entre les communes suisses du Locle 
et de La Chaux-de-Fonds et les communes frangaises de Morteau, 
Maiche, Le Russey et Pierrefontaine-les Varans. 

Pour le Canton du Jura, l'affinement de la cooperation 
transf rontaliere multilaterale de la CTJ en une cooperation 
bilaterale avec le Territoire de Belfort a permis de po£er les 
bases d'une collaboration plus etroite de part et d' autre de la 
frontiere dans les domaines de la culture (exposition sur 
l'histoire commune de la region), de 1' education (echange 
d'etudiants) et d'economie (projets sur la realisation d'une zone 
industrielle binationale a la frontiere entre les communes de 
Delle et de Boncourt) . 

Dans la meme logique, mais cette fois-ci en dehors de la CTJ, le 
Jura a encore signe un accord de cooperation bilaterale avec le 
Departement frangais du Haut-Rhin en aout 1992 qui, a l'avenir, 
servira lui aussi de base a des relations transfrontalieres plus 
etroites entre les deux regions. 

Le lien entre 1 ' integration europeenne et la politique 
transf rontaliere est etroit car cette derniere est une 
manifestation concrete de la participation des regions les plus 
directement concernees par 1' abolition des frontieres. Les 
relations transfrontalieres sont 1' expression a l'echelle humaine 
de la politique europeenne, impliquant directement la 

participation des acteurs locaux. Si de grandes mutations 
politiques et economiques ont lieu a l'echelle continentale, il 
est essentiel que celles-ci soient accompagnees par des 
adaptations et des actions concretes au niveau regional et local. 
C'est la realisation d'une micro-integration sans laquelle la 
macro-integration n'a aucune signification. Pour l'Arc jurassien 
dans son ensemble et pour le Canton du Jura en particulier, la 
politique de cooperation transfrontaliere est le catalyseur des 
relations transfrontalieres en tant que telles et permet 
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Parallelement , il faut aussi souligner que 1 ' integration 
europeenne visant 1' abolition des frontieres, peut aussi avoir 
des effets negatifs sur les regions frontal ieres Des effets 
negatifs gui decoulent notamment de la mise ert evidence des 
difficultes de jonction existant entre des systemes socio- 
&conomiques parfois completement opposes. Entre la Suisse et la 
France/ de nombreux obstacles juridiques, institutionnels / 
politiques/ administratifs , budgetaires, socio-Sconomiques 
revelent les differences qui existent entre les deux 
organisations etatiques et l'ampleur des problemes qu'il reste 
a surmonter avant de pouvoir esperer la realisation effective de 
1 ' integration §conomique et sociale. 

L' experience des negociations sur l'Espace economique europeen 
a 6te aussi revelatrice. La mise en oeuvre de 1 'Accord EEE aurait 
apporte des solutions a bien des problemes lies a 1 'existence 
meme de la frontiere geopolitique grace a la realisation de la 
libre circulation des merchandises, des personnes, des capitaux 
et des services. En revanche, d'autres problemes existant d'une 
fagon latente auraient ete mis en exergue: la concurrence 
deloyale due a des niveaux socio-economiques differents, le 
dumping social, la communication entre les administrations pour 
la gestion de problemes quotidiens, les doublons dans les 
inf rastuctures scolaires et de la sante. L'objectif de la 
cooperation transfrontaliere est done egalement la constitution 
de passerelles institutionnelles , administratives, economiques 
et sociales qui permettent de donner des reponses au niveau local 
et regional a toutes ces questions auxquelles les Etats ne 
peuvent pas, de par leur approche macroeconomique, apporter de 
contribution adequate. 

La Communaute europeenne a d'ailleurs pris conscience de ce 
phenomene puisqu'elle a mis en place depuis 1990 une politique 
de soutien a la cooperation transfrontaliere. INTERREG est en 
effet un fonds a la disposition des regions frontalieres des pays 
membres de la CE qui, dans le cadre de la realisation du marche 
unique, se trouvent confrontees a des modifications structurelles 
importantes . Sur la base d' INTERREG, les programmes de 
cooperation transfrontaliere visant a corriger les effets 
negatifs de l'ouverture des frontieres obtiennent un large 
soutien financier de la part de la CE. 

II est interessant de soulever qu'avec 1 'approbation de la 
Communaute europeenne, les regions communautaires voisines de la 
Suisse considerent les cantons frontaliers comme des partenaires 
INTERREG a part entiere. La Republique et Canton du Jura est, par 
exemple, membre de deux Comites INTERREG, l'un pour la Franche 
Comte, 1' autre pour la region du Rhin Sup6rieur avec la Region 
d'Alsace, du Baden Wiirttemberg et les deux cantons de Bale-Ville 
et Bale-Campagne . 
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6. LA COOPERATION INTERREGION ALE 



La cooperation Internationale conduite par les autorites 
jurassiennes rev§t deux aspects principaux. Le premier vise a une 
imbrication maximale de la Republique dans les associations et 
activites interregionales europeennes, le second consiste en une 
cooperation interregionnale bilaterale sur la base d' accords de 
cooperation signes entre le Jura et des regions d'autres pays. 

La cooperation interregionale multi laterale 

C'est en 1985 que le Jura, avec d'autres regions d' Europe 
occidentale et sous 1' impulsion de l'ancien premier ministre 
frangais Edgar Faure a institutionnalise les relations 
interregionales en Europe dans le cadre de l'Assemblee des 
Regions d' Europe (ARE). Le Jura est done parmi les membres 
fondateurs de cette organisme a dimension continentale que l'on 
pourrait caracteriser de syndicat des regions. Le siege de l'ARE 
se trouve a Strasbourg et ses buts sont les suivants: 

organiser le dialogue, la concertation, 1' etude et 
1' action commune des regions d' Europe; 

- renforcer la representation de ces regions aupres des 
institutions europeennes et faciliter leur participation a 
la construction de 1' Europe et a la vie communautaire; 

L'ARE regroupe aujourd'hui plus de 236 regions d'Europe 
occidentale, orientale et centrale. Elle a ete en outre reconnue 
comme interlocuteur officiel tant par le Conseil de 1' Europe a 
Strasbourg que par la Commission Europeenne a Bruxelles. L' action 
de l'ARE vise trois niveaux. Premierement assurer une 
participation active et institutionnalisee des regions a 
1 'elaboration des decisions en matiere d' integration europeenne 
au sein des organes de la Communaute europeenne. Deuxiemement , 
dans le cadre de la Conference sur la Securite et la Cooperation 
en Europe (CSCE), l'ARE vise a assurer aux delegations 
regionales une participation active, a cote des delegations 
nationales, a toutes les negociations ayant trait a des matieres 
regLonales (education, sante, affaires sociales etc...). Enfin, 
par la vole de l'ARE, les regions demandent la mise sur pied 
d'une structure exclusivement regionale dans le cadre de la 
conference des Pouvoirs Locaux et Regionaux (CPLRE) du Conseil 
de 1' Europe. 

La politique de lobying de l'ARE a connu recemment des resultats 
positifs: le Traite de l'Union (Maastricht) non seulement 
institutionnalise un Comite des Regions, ce qui incontestablement 
marque le debut d'une nouvelle etape vers la reconnaissance de 
la place et du role des regions dans la future Europe - dans le 
processus de prise de decision communautaire, ce comite aura les 
memes competences consultatives que le Comite economique et 
social -, mais en plus, le Traite de l'Union fait reference 
explicitement au principe de subsidiarity selon lequel tout ce 
qui peut etre realise au niveau local et regional doit etre 
realise a ces niveaux. 
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La Republique et Canton du Jura occupe une place enviable au sein 
de 1 'ARE puisqu'elle est presente au Bureau et occupe le poste 
de Vice-President Tresorier. Le Jura preside egalement le Groupe 
de travail responsable du Tour d'Europe des jeunes et a preside, 
jusqu'en 1992, la Delegation administrative de 1 'ARE (sorte de 
Chancellerie) ainsi que le Comite du Suivi Est-Ouest. 

Ces responsabilites lui ont permis de nouer des contacts etroits 
avec des partenaires regionaux de toute 1' Europe et de participer 
activement a des pro jets aussi divers que concrets. 

Le Tour d'Europe des jeunes est un bon exemple de cooperation 
multilaterale entre les regions d'Europe. Ce programme permet aux 
jeunes ayant termine une formation prof essionnelle ou 
universitaire, de beneficier de stages dans une region etrangere 
durant une periode de quatre mois en moyenne. A ce jour, pres de 
50 regions europeennes participent a ce programme et plus de 4000 
jeunes europeens ont pu en beneficier. 

Le Comite du suivi Est-Ouest coordonne l'aide que les regions 
occidentales apportent aux regions orientales et non-alignees par 
la mise sur pied d'une sorte de bourse aux aides. La formation 
politique et economique, le transfert de technologies, la 
protection de 1 ' environnement sont au nombre des actions du 
Comite. 

Dans un cadre multilateral plus etroit, le Jura s' est egalement 
associe avec la Franche-Comte et la Wallonie pour mettre sur pied 
un programme de formation dans le domaine de l'ecionomie de marche 
a 1' intention de cadres de Poznan (Pologne), de Slovaquie et de 
Varna (Bulgarie). Ce Programme de Perfectionnement a 
1 ' Entreprenariat s'est deroule avec succes en 1991 et en 1992. 
II a donne la possibilite a une trentaine de participants des 
regions de l'Est d'etre inities pendant un mois et demi 
intensivement aux concepts et a la pratique du management dans 
une economie de marche. 

En reponse a une demande hongroise, et avec la seule region de 
Franche-Comte cette fois, la Republique et Canton du Jura a 
encore mis sur pied en 1993 des stages de recyclage de 
professeurs russe. 

La Cooperation interregional bilaterale 

Parallelement aux actions multilaterales , le Canton du Jura s'est 
tisse un etroit reseau de cooperation plus ou moins 
institutionnalise avec plusieurs regions d'Europe occidentale et 
orientale. II a sign# des accords avec la Region Bruxelloise en 
1980, la Wallonie en 1987, la Communaute Frangaise de Belgique 
en 1988. Des accords similaires ont ete signes avec la Republique 
de Slovaquie a Bratislava en janvier 1992 (accord qui devra par 
ailleurs etre denonce puisque la Slovaquie a obtenu le statut 
d'Etat independant) et la Region de Moscou en juin 1992. Ce 
dernier accord constitue une base solide pour un certain nombre 
de programmes de cooperation deja engages entre le Jura et 
Moscou. Une exposition de peintres jurassiens est, par exemple. 
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en train de se preparer dans la capitale russe pour le courant 
du mois de juin, alors que, reciproquement , des artistes russes 
viendront exposer leurs oeuvres dans le Jura au mois de novembre 
1993. 

Un accord de cooperation bilateral est aussi en phase de 
preparation avec un Comte hongrois, la region de Vas. 



7. L' AIDE HUMANITAIRE ET LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT 

Le dernier volet de la cooperation jurassienne et pas des 
moindres est celui de la cooperation au developpement et de 
l'aide humanitaire. En 1982, le Jura a en effet signe un accord 
de cooperation avec les Seychelles, le plus petit des pays 
d'Afrique (65 000 habitants), et dix ans plus tard, en 1992, avec 
la Republique du Cameroun au benefice de la region de la MEFOU. 
Ces programmes se concretisent par des actions sur le terrain 
grace a 1' envoi de cooperants jurassiens dans les regions 
concernees . Ils visent principalement le transfert de 
technologies, la formation professionnelle, 1 ' amelioration des 
systemes de prevention en matiere de sante et d' hygiene. 

II n'est pas ici question de s'attarder plus longtemps sur cette 
cooperation qui ne se situe pas dans le cadre europeen, mais il 
est toutefois important de souligner son existence, car elle 
permet une prise de conscience generale sur la necessity 
d'apporter de l'aide aux populations les plus def avorisees . Elle 
demontre que la solidarite regionale peut aussi etre un moyen, 
peut-etre meme parfois plus efficace, d'acheminer une aide 
concrete vers les pays en voie de developpement qui soit en 
mesure de repondre aux besoins precis des destinataires . Cette 
fagon d'aborder la problematique de l'aide au developpement a 
d'ailleurs suscite de l'interet aupres d'autres regions d'Europe. 
Le Pays Basque s' est, par exemple, associe et engage 
f inancierement dans 1' action jurassienne au Cameroun. Ce geste 
de solidarite et de collaboration regionales est la meilleure 
expression des objectifs poursuivis par les regions d'Europe et 
le meilleur temoin du role et de la place que les regions peuvent 
ef f ectivement jouer, pas seulement au niveau europeen, mais aussi 
mondial . 



8. CONCLUSIONS: 

L' Europe ne represente pas seulement un amalgame d'Etats, mais 
un ensemble de regions aux objectifs parfois antagoniques , et 
surtout une grande diversite de cultures entre lesquelles la 
communication n'est pas tou jours aisee, malgre tout ce qui peut 
etre decide au niveau europeen. Ainsi au-dela des aspects 
economiques et politiques de la construction europeenne, il 
importe de valoriser 1 ' extraordinaire capital humain, historique, 
culturel , traditionnel et social, constitue par la 
complementarity des differences de tous les peuples europeens. 

La fulgurance de 1' evolution de la construction europeenne au 
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cours des dernieres annees, et son pouvoir d' attraction 
centripete de plus en plus fort, rend obsolete l'idee d'une 
Europe uniforme, aux pouvoirs de decisions centralises. Plus la 
Communaute europeenne s'elargira, plus elle devra obligatoirement 
se donner des structures federales, respectueuses de la 
personnalite economique et politique, de la langue, de la 
culture, du genie propre de chacune des nations mais aussi des 
regions qui la composeront. Cet imperatif apparait comme 
indispensable a la garantie d'une prosper ite economique commune 
et a 1 ' instauration de regies de solidarity entre ses membres. 

Un tisssu serre de regions europeennes developpant des actions 
coordonnees et constructives assurerait a 1' Europe a la fois le 
socle en beton indispensable a sa construction et le rempart 
necessaire contre la tentation de gigantisme qui pourrait gagner 
la Communaute europeenne. Un reseau etroit de cooperation 
regionale serait la garantie d'un assouplissement progressif des 
frontieres etatiques sans lequel le terme meme de Communaute 
europeenne; ne restera qu'un leurre. 

L' evolution va dans le bon sens surtout lorsque l'on volt avec 
quelle rapidite l'Assemblee des Regions d' Europe, fondee par 
Edgar Faure il y a quelques annees a peine, a attire en son sein 
plus de 200 regions d'Europe, allant de "l'Atlantique a l'Oural". 
Cette nouvelle voie de rapports entre les pays sera, sans qu'on 
puisse en douter, un facteur de paix et de richesse. Les axes 
traditionnels perdront de leurs poids et de leur rigueur, la 
puissance des Etats-nations se transmettra par une cooperation 
horizontale et non plus uniquement de haut en bas, selon le 
schema hegemonique traditionnel . 
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ANNEXE 1 : 



LA CONSTITUTION FEDERALE 



ARTICLE 9 



Exceptionnellement, les cantons conservent le droit 
de conclure, avec les Etats etrangers, des traites sur 
des objets concernant l’economie publique, les 
rapports de voisinage et de police; neanmoins, ces 
traites ne doivent rien contenir de contraire a la 
Confederation ou aux droits des autres cantons. 
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4. L’EUROPE ET LA SUISSE DES ESPACES PARTAGES 




4. L’EUROPE ET LA SUISSE DES ESPACES PARTAGES 



Frangols Saint-Ouen 
Centre europ6en de la cidture, Geneve 



Faire l’Europe signifie deux choses: avoir une representation, certes 
generate, mais <i peu pr£s claire du but & atteindre, c’est-k-dire du type 
d’Europe que 1’on veut construire; developper une methode et des moyens 
adequats pour atteindre ce but. 

De ce double point de vue, la demarche de Jean Monnet, dont la 
Communaute europeenne est l’herittere, a joue un role historique qui ntechappe 
k personne. Mais son importance, sa visibilite considerable, ont pu faire croire 
qu’elle etait seule de son espbce. II n’en est rien. D’autres approches existent; 
elles sont moins connues, et ce independamment de leur valeur intrinsfcque, 
parce que mediatisdes par des organisations qui, si elles sont parfois anciennes, 
n’ont jamais eu ni les moyens ni le relief de la Communaute europeenne 
(aujourd’hui "Union europeenne" depuis 1’entree en vigueur du traite de 
Maastricht le ler novembre 1993). 

Le Centre Europeen de la Culture, cree en 1949 k la suite du Congres 
de La Haye, est anterieur & 1’experience communautaire (le plan Schuman, 
qui en est le point de depart, date en effet du 9 mai 1950); il ne se rdfere 
pas k la methode Monnet, mais & ce que Ton peut appeler la "methode 
Rougemont”, du nom de son fondateur et inspirateur, le Neuchatelois Denis 
de Rougemont (Couvet 1906 - Geneve 1985). 

Notre but sera de contraster la "methode Monnet" et la "methode 
Rougemont", pour mieux mettre en evidence l’originalite de cette demtere. On 
peut bien entendu tites aisement opposer les deux methodes; elles sont <1 notre 
avis comptementaires. Loin des afffontements doctrinaires souvent steriles, 
l’avenir de l’Europe nous semble reposer, en effet, sur la conjonction de 
plusieurs approches qui, si Ton y refiechit, ont toutes les unes besoin des 
autres pour se rdaliser. Si l’Europe se fait, elle sera un eioge de la pluralite. 
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La mdthode Monnet est, on le sait, celle de 1’ integration fonctionnelle, 
basde sur un processus continu de creation de "solidarites de fait" (c’est-k- 
dire de solidarites materielles et concretes), plutdt que sur la creation a priori 
d’un ordre politique supranational ou federal (qui fut la demarche, par 
exemple, des Constituants americains de 1787). Cette demiere demarche, 
classique, fut tentde apres-guerre, et notamment au Congres de La Haye en 
1948. Mais, faute d’accord suffisant entre les Etats pour deieguer des 
competences et des moyens & un organe politique supranational, elle fit tres 
rapidement preuve de ses limites: le Conseil de l’Europe, qui en est le 
rejeton, fut, pour 1’essentiel, cantonne au r61e d’un forum intergouvememental 
en grande partie prive des moyens de ses ambitions (initialement considerables: 
il devait s’occuper de tout, sauf de la defense!). 

La methode Monnet consiste done k contoumer 1’obstacle politique (et 
les crispations sur les "souverainetes nationales" qu’il suscite) en integrant des 
secteurs socio-economiques, et en faisant le pari que pour devenir grand, il 
faut commencer petit (k 1’origine, deux secteurs integres: le charbon et 1’acier; 
plusieurs dizaines aujourd’hui). Le secret de ce processus dynamique repose sur 
deux eiements-cies: 1’ habitude prise peu k peu de travailler ensemble (et done, 
de penser ses intdrets en termes europdens, et non pas seulement en termes 
nationaux); la ndcessitd, pour intdgrer un secteur, d’intdgrer un secteur voisin, 
puis un secteur voisin du secteur voisin (ainsi, pour harmoniser les prix de 
1’acier, il faut agir dans le domaine de la politique salariale, de la protection 
sociale, etc...), et ainsi de suite jusqu’k ce que tous les domaines dconomiques 
soient intdgrds ce qui, alors, ddterminera 1’intdgration sur le plan politique 
dgalement (ce mdcanisme d’engrenages est appeld "spill-over” par les 
politologues anglo-saxons). 

Cette mdthode, ingdnieuse, a favorisd la perede de la Communautd 
europdenne, qui entre autres bienfaits, a reldgud (ce qui est ddcisif) 1’idde 
d’une guerre entre Frangais et Alleraands au magasin des mauvais souvenirs. 
Mais elle recdle dgalement - et e’est normal - un certain nombre 
d’insuffisances: le passage mdcanique de 1’dconomique au politique s’est rdvdld 
une illusion (comme de Gaulle et Thatcher 1’ont, entre autres, prouvd, le 
politique a sa sphdre d’autonomie propre); outre ses relents de "marxisme 
vulgaire", 1’idde d’une ddtermination par 1’dconomique en demidre instance a 
fait que 1’on a ndgligd, ou du moins sous-estimd, non seulement le politique, 
mais aussi la culture; enfin, ce systdme basd sur une logique d’engrenages 
mdcaniques, a trds longtemps sous-estimd la ndcessitd de s’assurer du soutien 
populaire le plus large (e’est tout le ddbat sur le "ddficit ddmocratique", qui 
demeure aujourd’hui encore k combler). Or, sur tous ces points, la mdthode 
Rougemont foumit des rdponses que la mdthode Monnet, prdcisdment, semble 
avoir du mal k apporter. Voilk pourquoi nous parlions tout k l’heure de 
compldmentaritd. 
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La mdthode Rougemont 



Denis de Rougemont ne part pas de 1’dconomie, il part de la culture. 
Pour lui (et il le ddmontre), 1’Europe constitue, depuis des sidcles et des 
sidcles, une unitd de culture. De quelle nationality sont le chant grdgorien, 
1’opyra, le sonnet, le romantisme, 1’art abstrait, la chimie organique, 
1’astronomie, le calcul intygral, la mycanique des fluides, etc..? D’aucune: ils 
sont tous europdens. Mais cette culture europdenne, formde d’une multitude 
d’apports divers (la Grfcce antique, Rome, Jdrusalem, les Celtes, les Germains, 
les Arabes, les Slaves, etc... tout ceci sur fond de Chrdtientd puis de lai'citd) 
a ceci d’original qu’elle n’a jamais rimd avec uniformity (ce qui, par une 
illusion d’optique hdlas frdquente, pousse certains k nier 1’unitd fondamentale 
de la culture europdenne). 

Rougemont dit ceci: c’est sur la seule unity prdexistante - celle de leur 
culture commune - que les Europdens pourront bktir leur union. Celle-ci sera 
plus profonde et plus durable que si elle est construite sur une base 
uniquement dconomique ou meme politique, 1’dconomie et la politique dtant, 
en demidre analyse, des jeux de rapports de forces, lesquels sont changeants, 
par ddfmition. Et cette unity de culture dtant intrinsdquement non-unitaire, c’est 
la ddmarche fdddraliste qui s’impose, parce qu’elle est de loin la plus adaptde 
k la nature de la tache k entreprendre. 

Toujours selon Rougemont, cette ddmarche a un adversaire principal: 
1’esprit nationaliste (variante de l’esprit de clocher) et, plus gdndralement, 
l’Etat-nation unitaire et centralisd, cette formule politique qui, k la suite de la 
Rdvolution frangaise, s’est rdpandue partout en Europe au cours du XIXe 
sidcle. A l’Etat-nation, structure ancienne, Rougemont opposera une forme 
nouvelle: la rdgion. Au centre des valeurs qu’il tire de la culture europdenne, 
il placera le civisme. 



La formation au civisme europden 

Aujourd’hui, on commence tout juste k discemer ce que Denis de 
Rougemont percevait ddjk clairement il y a une quarantaine d’anndes: il n’y 
aura pas de ddmocratie europdenne s’il n’y a pas de citoyennetd europdenne; 
et il n’y aura pas de citoyennetd europdenne s’il n’y a pas de civisme 
europden pour la fonder et 1’animer. 

C’est pourquoi le Centre Europden de la Culture a entrepris, dds 1951, 
toute une sdrie d’actions dans les milieux dducatifs des divers pays d’Europe 
occidental. Les premiers efforts portdrent sur la rddaction de manuels 
d’histoire europdenne, afin que l’enseignement de l’histoire soit ddgagd des 
prdjugds nationaux souvent nombreux (surtout k l’dpoque) dans les manuels 
traditionnels. Ce projet ne put toutefois trouver une vdritable concrdtisation que 
beaucoup plus tard, au milieu des anndes 80, avec la rddaction de l’ouvrage 
de Jean-Baptiste Duroselle, L’Europe: Histoire de ses peuples (fmalement paru 
en 1990) k laquelle le Centre Europden de la Culture, parmi d’autres 
organisations, pretera son concours. 



Mais la pifece maitresse restera la Campagne d’ Education civique 

europfeenne, menfee en collaboration avec l’Association Europfeenne des 
Enseignants et avec l’aide du Conseil de l’Europe et des Communautfes 

europfeennes. L’objectif fetait de former des enseignants afin de les rendre 

capables de sensibiliser leurs felfeves aux probifemes du civisme europfeen, avec 
des moyens pfedagogiques adfequants. II s’agissait fegalement de parier sur l’effet 
multiplicateur qu’auraient, auprfes de leurs collfegues, les enseignants - 

fatalement minoritaires - touchfes par ce programme de formation organisfe sous 
formes de stages. La Campagne dura de 1961 fe 1974; durant cette pferiode, 
une trentaine de stages (rfeunissant chacun une cinquantaine de participants) 
furent organisfes un peu partout en Europe occidentale: Berlin, Oslo, Frascati, 
Bruges, Luxembourg, Sion, Zurich, Vienne, Sfevres, Paris, Oxford, Dublin, 
Edinburgh, Malaga, etc... 

La Campagne d’Education civique europfeenne fonctionna trfes bien pendant 
plusieurs annfees, mfeme si parfois l’effet multiplicateur fut en dessous de ce 
qui fetait attendu. Ce sont des difficultfes fmanciferes qui motivferent son transfert 
de Genfeve fe Bruxelles. Passfee sous l’fegide de la CEE, elle devait fe partir de 
1974 bien vite dfepferir, pour disparaltre totalement en 1977. Comme quoi une 
organisation non-feta tique, comme le Centre Europfeen de la Culture, s’est 
avferfee mieux armfee pour mener des actions dans ce domaine que les 
organisations traditionnelles. 

Aujourd’hui, les carences en matifere de formation it la citoyennetfe et 
au civisme europfeens sont criantes dans it peu prfes tous les Etats europfeens. 
La nfecessitfe de reprendre, avec des moyens pfedagogiques modemes et adaptfes, 
une telle activitfe ne fait done gufere de doute. De concert avec l’lnstitut 
romand de Recherches et de Documentation Pfedagogiques (IRDP) de Neuchatel 
et avec 1’Association Europfeenne des Enseignants, le Centre Europfeen de la 
Culture fetudie aujourd’hui la possibilitfe de mettre sur pied, dans tous les 
cantons suisses, des "Ateliers de formations k l’Europe" durant les annfees qui 
viennent. Dans une deuxifeme fetape, et au vu des lemons tirfees de l’expferience 
menfee en Suisse, ce programme d’ Ateliers pourrait etre fetendu progressivement 
aux autres pays europfeens. 



Une Europe basfee sur les rfegions 

C’est fe partir de 1962-1963 que Denis de Rougemont va accorder une 
importance grandissante au phfenomfene rfegional, pour en faire quelques annfees 
plus tard le pilier de la future Europe ffedferale qu’il appelait de ses voeux. 

Ni trop petite comme la commune, ni trop grande comme les nations, 
la rfegion est pour Rougemont l’"espace de participation civique" par excellence 
du sifecle prochain. La rfegion chez Rougemont n’est done pas dfefmie par 
l’histoire ou par l’ethnie, mais par le civisme qui s’enracine dans l’homme, 
lequel est au centre du processus (ou, pour le dire autrement, la rfegion n’est 
pas seulement une valeur collective; elle est une valeur & la fois individuelle 
et collective, enracinfee dans la personne). La rfegion n’est pas non plus un 



territoire fixe, deiimite par des frontiferes; elle repond au contraire aux 
ndcessitds dictees par une plurality d’impdratifs fonctionnels (gestion de 1’eau, 
de 1’environnement, de la main d’oeuvre, Education, promotion economique, 
etc...) qui - par nature - s’inscrivent dans des espaces de dimensions 
diffdrentes. La region chez Rougemont est done fondamentalement "k geometric 
variable", et ce en fonction des problkmes concrets qu’une communaute doit 
affronter. Fondde sur la prise en charge, par les intdressds eux-memes, des 
questions qui les concement directement, et ayant pour ressort principal le 
civisme, les regions selon Rougemont se prdsentent ainsi comme des unites 
fonctionnelles k geometric variable plutot que comme des unites de pouvoir 
traditionnel. Elies constituent une forme de gestion des affaires de la 
communaute qui semble neuve et prometteuse. 

Etant foneikrement k geometric variable, la region apparatt comme une 
vivante protestation contre la sacralisation des frontikres, ces "cicatrices de 
1’histoire" (Georges Bidault) que les Etats-nations ont absolutisdes. Unite 
fonctionnelle et mouvante, e’est preeminent parce qu’elle relativise l’idde meme 
de frontikre que la region est k la fois un moyen efficace de faire l’Europe 
et un instrument de lutte - tout aussi efficace - contre l’Etat-nation (les deux 
combats allant de pair chez Denis de Rougemont). 

Voilk pourquoi son regard sera trfcs vite attire par les premieres 
experiences des regions dites "transfrontali&res" (la Regio basiliensis k partir 
de 1963, suivie de la region franco-genevoise au debut des annees 70), ces 
regions qui s’instituent de part et d’autre d’une fronti^re etatique pour regler 
ensemble - et sans passer par les capitales et les relations inter-etatiques 
classiques - les rapports de voisinage et de cohabitation sur un meme espace 
physique. Rougemont nourrira sa theorie de 1’observation constante du 
developpement de ces experiences (celle de la region franco-genevoise en tout 
premier lieu). 

II verra toutes ces regions, qui apparaissent ici et lk, se federer sans 
bruit, k l’insu des Etats-nations, et ainsi faire l’Europe unie que les Etats- 
nations n’ont jamais rdussi k faire. II ecrira en 1977, dans son dernier 
ouvrage, L'avenir est notre affaire (p.354): 

" Le jour ou les ordinateurs consults ripondront que l’ ensemble des liens 
concrets, le tissu des relations nouies entre les regions est devenu plus solide 
que les liens juridiques traditionnels subsistant entre chaque rigion et sa 
capitale nationale - ce jour lit, la Revolution europienne sera virtuellement 
accomplie”. 



Et aujourd’hui? 

La multiplication des regions transfrontali£res un peu partout en Europe, 
lesquelles sont regroupdes dans des institutions faitifcres qu’elles ont erdkes 
elles-memes comme l’Assembiee des Regions d’Europe (1987) qui siege k 
Strasbourg, est venue conforter certaines des anticipations de Denis de 
Rougemont. Mais l’Europe des regions, si elle s’affirme de jour en jour, n’a 
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pas pour autant efface les Etats ni remplacd 1’ effort d’ integration dont la 
Communautd europdenne, depuis Bruxelles, est le moteur. 

Aujourd’hui, la compldmentaritd entre les deux approches - celle qui part 
d’en bas et celle qui encadre d’en haut - doit etre rdaffirmde avec force, et, 
si possible, dans le concret. Car la crise sociale et dconomique qui frappe 
1’Europe a laissd les Europdens perplexes, voire ddboussolds et tout k coup 
craintifs; trop lointaine, trop vaste, finalement mal connue et encore plus mal 
comprise, 1’Europe paraft soudain menagante & nombre d’Europdens prompts 
au repli sur soi. 

On pergoit done combien, aujourd’hui, l’effort doit porter sur le citoyen:. 
et il ne s’agit pas seulement de 1’informer! Au-delk, 1’Europe doit dtre en 
effet capable de lui proposer de jouer un role actif, responsable, valorisant. 
Et pour que le citoyen, aujourd’hui en proie au doute, puisse sentir qu’il est 
engagd quotidiennement dans la realisation de 1 ’Europe unie, dont le succds ou 
1’dchec repose d’abord sur lui (plus que sur Bruxelles), il faut reerder des 
"espaces de participation civique" addquats, et done rdaffirmer la vocation 
propre des regions, en assurant un meilleur couplage entre dimension rdgionale 
et dimension europdenne. Ainsi 1’Europe ne s’inscrira pas seulement dans les 
institutions, mais aussi - et surtout - dans les faits. 
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5. L’EUROPE ET LA SUISSE DES CITOYENNETES COMPOSEES 



Jacques-Andrd Tschoumy 



1. Une avancde significative : lea Partoments d’enfants at d ’adolescents 

Paiiements des jeunes, conseUs consultants des jeunes, conseils municipaux ou communaux 
d'enfants ou de jeunes, groupes de contacts jeunesse, chambres de la jeunesse, forums des 
jeunes; iis sont 20, et bientOt 27 en Suisse romande, ces nouvea ux «Espaces-Jeunesses» pour 
cltoyens en culottes court es. Parfote regroupds par classes d'Sge (10/12 A 15 ans, 16 k 20/25 
ans), parfois regroupds dans un conseU bicameral, com me k La Chaux-de-Fonds, ces nouvea ux 
iieux de cltoyennetds ont des histoires calmes ou mouvementdes. Le point sur cet Intdressant 
ddveioppement cMque de notre temps. 



Extension aymptomatique 

C’est i’Annde de I’Enfance, en 1979, onze ans aprds mai 1968, qui sembie avoir donnd 
i'impuision k SchUtigheim, en Alsace, puis k piusieurs centaines de municipal itds frangaises, de 
order ces «Espaces-Jeunesses». En Suisse, it sembie que I'amorce fOt donnde six ans plus tard, 
en 1985, par I'Annde de la Jeunesse. A notre connaissance, Cortailiod (NE) auralt donnd I’idde 
k toutes les a Litres communes Pei6mont en 1988, Le Lode en 1989, etc). Mais peu importe, 
finalement. Aujourd’hui, le ph6nom6ne n’est plus Isold, et c’est cela qui arrdte notre attention, 
puisque la Suisse romande et ie Tessin comptent 20 Iieux de «Cltoyennetds-Jeunesses» (7 en 
cours de crdation) 21 , solt : 



BE 0 (0) 

FR 2 (0) 

Tl 1 (0) 

VD 5 (2) 

VS 1 (0) 

GE 5 (1) 

NE 5 (1) 

JU 1 (3) 



21 Lb tableau n'ast sOramant paa axhaustif, puiaqua lea oantona, parfoia, n'orrt paa la tableau exact da la situation. Mala 
('indication eat IntSrassanta dana sa tandanoa 
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a Marty at a Bulle; a Lugano; a Lausanne (2), Prilly, Nyon, La Tour de Peilz (Chavannes pras 
Renens, Vevey); a Sierra; a Carouge, Meyrin, Onex, Plan-les-Ouates, Versoix (Bemex); a 
Cortaillod, Le Lode, Neuchatel (2), La Chaux-de-Fonds, (Marln-Epagnier); a Deiamont 
(Bassecourt, Courroux et Porrentruy). 

Cltoyennetas en d6veloppement, cedes, puisque plus de cent delegations suisses et etrangdras 
courent aux informations. Mais quelles sont ies competences de ces diffarents lieux de 
citoyennetas ? 

Quelles competences ? 

Encadras par des aduites, le plus souvent par des municipaux, ou des fonctionnaires de 
(’Administration communale, ou par des animateurs (comme a Prilly) ou non; disposant de 
locaux spacifiques (comme a Cortaillod); et de budgets propres allant de 3’000 francs dans une 
petite commune a 8’000 francs ou lO'OOO francs a Deiamont et a Marty, et a 36'000 francs a 
Lausanne, une da etant assez souvent un franc par habitant; toujours dus par Ies pairs, et 
parfois organises selon un schema politique identique a celui des aduites (Executif, Lagislatif, 
Bureau, etc), ces espaces de «Cltoyennet6s-Jeunesses» ont le plus ganaralement un statut 
consultatif, extra partementaire. A Meyrin, «le Partement consultatif des jeunes» a reussi a faire 
monter a 18 ans I’fige limlte de prix r6duits pour I'entrae a la piscine et a faire installer une piste 
de skate board. A Carouge (GE), on traite d'un festival culture! musical et d'une exposition 
d’artistes debutants. 

Interessant ! Parfois le Partement reserve quelques sieges a quelques jeunes de la peripheric, 
profiiant ainsi, avant tous Ies aduites, I'avdution pour domain : une democratic de themes et 
non plus de territoires. 

Favoriser I’expression des avis des jeunes, davelopper Ies relations sociales, amaiiorer la vie 
quotidienne, raaliser des projets dans le cadre d'un budget, telles sont, en definitive, Ies quatre 
lignes d’actions plus ou moins communes a la trentaine d'«Espaces-Jeunesses» fonctionnant 
ou projetes en Suisse romande et au Tessin. En d’autre termes, on a cr66 des structures qui 
permettent aux enfants de se faire entendre des deddeurs, et aux pouvoirs publics de decider 
mieux, parce qu'informes mieux. 

Mais parfois, a Prilly, par example, formula rare, le Conseil des jeunes dispose de 20'000 francs 
et en dispose librement. Cette fonction deliberative n’est-eile pas la condition mdme d'une 
citoyennete qui ne soit pas «pour du beurre» ? Une demo- cratie «pour de vrai» n’est-eile pas 
condition mdme de I’exercice de citoyennete ? 

Difficult^ 

Car ie ddveloppement en nombre de ces lieux de «Citoyennetes-Jeunesses» ne doit pas cacher 
Ies difficuites. A Morges, le Conseil des jeunes cree en 1986 s'est 6vanoui, faute de combattants. 
A Renens, ie succds est mitig6 et la poursuite semble peu probable. Au Lode, I'enthousiasme 
des debuts se diluerait. Pourquoi ? 
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Pourquoi ces premiers tehees ? Deux raisons : 

1) Le statut : si le statut d’un Conseil des jeunes n'est que consultatif, comment voulez- 
vous rdpondre k une attente de jeunes qui, on le salt bien, est impatiente ? 

2) Lee champs de competences : I'analyse de fonctionnement de la quasi totality des 
«Espaces-Jeunesse» conduit k constater que seule la citoyennety cMque est champ de 
competences. Or, on salt bien aujourd'hui que d'autres citoyennetes interessent la 
jeunesse, citoyennetes civfle et sociale. Ces deux-ie sont le plus souvent absentes du 
cahier des charges. 

Peu de responsabBitte «vraies», peu d’attributions flnancieres, peu de debats sur ies probiemes 
d’aujourd’hui, tels sont Ies trois handicaps, peut-dtre, de ces nouveaux «Espaces-Jeunesses». 

L’extension des lieux de «Citoyennet6s-Jeunesses» est un ph6nomene recent, significatif et 
important de notre temps. II convient sans aucun doute de s'en r6jouir. Mais il faut durer 
maintenant. A I’extension des lieux de citoyennete doit se joindre une extension des champs. 
Et des statuts. Sinon «Espace-Jeunesse» s’6vanouira. Et la jeunesse d'une kite aussi. 

2. L’ancienne et la nouvelle modemite 

a) L’ancienne modemite : la citoyennete simple 

Cujus region ejus religio. Ce principe simple a organise la vie quotidienne de tous Ies Empires 
et de toutes Ies Republiques. Le XIXe stele a mfime exalte ce principe en conf6rant k I'Etat le 
statut d’Etat-nation, soit d’une organisation etatique qui s'est kJentifite k la «nation», et done 
s’est occupte de tous Ies caracteres dits «nationaux» de cette nation, ici la langue, l£ la culture, 
aiileurs encore la religion. 

La religion du prince sera la religion du paysan. Et la langue aussi. 

Ici on paiie le frangais, on vend en frangais, on enseigne en frangais, on affiche en frangais, on 
renseigne en frangais, on administre en frangais. C'etait vrai au moyen dge. C’6tait trte vrai au 
XIXe sitele. C’est d’actuality au Quebec. C’est un principe vivant aux Chambres federal es 
suisses qui ancrent le principe, dit, de territoriality. Terroir, territoire, territoriality, terrorisme. Le 
jeu n’est pas que de mots. II est rygle du jeu politique. Et cette rygle vtt encore. 

Comprenons-nous bien. Elle vtt encore, nteessairement. Car une langue commune sur un 
m§me territoire est d’autant plus nteessaire que Ies locuteurs sont migrants de plus en plus 
migrants, et viennent de partout. L’Etat a rdle de ryunir et I’Ecole d’assimiler; tous Ies deux ont 
rfiles de contribuer k I'intercompryhension de leurs administrte et de leurs dies. Cela n'est 
pas douteux. 

Ce qui est douteux est que ce principe, seul, est terrifiant pour des minoritte dont la montte 
en puissance et en nombre est un fait majeur de notre sociyty contemporaine. 

Autrefois, Ies steentaires restaient majorities sur leurs terres. Cette positon de force n'existe 
souvent plus du tout. Et si die existe, Ies minoritys exigent une ygale estime 22 . 
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Conference sur la s6curtt6 et la cooperation en Europe 



En effet, I’histoire a const Itu6 le continent europ6en en une mosaTque de groupes difttrents par 
leur langue, leur culture, leurs traditions, leurs coutumes, leur pratique rellgleuse. Ces peuples 
se sont tellement brasses, Imbrlqu6s qu'aucun dfcoupage territorial ne peut les clrconscrire 
totaiement et exdusivement. II n’est plus possible de promulguer des citoyens de deuxidme 
zone 23 . La citoyennet6 est 6gale pour tous. Et la premiere et la demidre garantie de cette 
citoyennet6 dteoule du respect rlgoureux des principes issus des Droits de I’Homme et de la 
Convention Europ6enne des Droits de I'Homme. Droit de se reconnaTtre. Droit de s'exprimer. 
II s’aglt done moins de reconduire I’Etat de droit que d'oeuvrer pour une socl6t6 de droit. En 
ces conditions, ne subslste plus qu’& r6acttver la notion de citoyennet6, alors mdme que les 
cadres polltiques dans lesquels elle s’est hlstoriquement construlte s’avdrent incapables d'en 
assurer I’avenir. 

Cette mont6e en puissance d’une 6gale estime des minority est un fait majeur de revolution 
de nos soci6t6s actuelles, au point que la CSCE 24 s'av£re chaque ann6e plus decisive en la 
matiere. Cette montee en puissance d'une 6gale estime pour les minorttes entraTne 
n6cessairement que soient arrdtees de nouvelles regies de cltoyennetes. La cltoyennete simple 
n’y sufflt plus. 

De nouvelles formes de cltoyennetes sont k inventer, plus extensives dans leur nombre, et dans 
leurs champs. 

La nouvelle modemite est la cltoyennete composee, qui ne confonde plus I'integration politique 
fondee sur un contrat et I’integration cuiturelle fond6e sur un mecanisme d'estime r6ciproque. 
C’est ie, en realite, que nous avons rencontre de redoutables probiemes, solt sur I'obstade qui 
a nom, le mythe fondateur de la nation. C’est k partir de ie que les representations des uns et 
des autres bifurquent. 

b) La nouvelle modemite : la cltoyennete composee 

L’anclenne modemite consistait k mettre la vie en terre. La nouvelle modemite se depouillera 
de cette cltoyennete terrienne, et se conjuguera au plurlel, avec «s» : «ESPACES EUROPES !». 
L’intelligence de I’Europe sera cet espace plurl-dlmensionnel qui se liberera de la confiscation 
de la cltoyennete par I’Etat par une appartenance k des cltoyennetes diverses, compos6es, 
pluri-dimensionnelles. Un reseau de liens multiples evitera que les uns tyrannisent les autres, 
cherchera I’avenir autrement que dans la prorogation des territoires, cherchera k substituer des 
espaces aux territoires, k cr6er des emboltements d’appartenances multiples, k substituer un 
nouvel ordre k I’ordre de Yalta et au desordre actual des nations. 

Car c’est Versailles repetlta actuellement. Versailles, en 1919, a substitue au precedant ordre des 
Empires, I’ordre des Etats que Ton salt et dont la Yougoslavie, entre autres examples, se remet 
de la fagon que Ton salt. Versailles-bis, c’est Yalta et son nouvel ordre des nations. Versailles-ter 
fut Maastricht et son organisation super- et inter-4tatique. Versailles-quater se d6veloppe de 
fagon tragique en Bosnia, en Herz6govie, en Slovaquie et dans tous les pays d'Asie centrale. 
L’ordre des Etats a remplac6 I’ordre des Empires. Or, cet ordre ne convient plus. Une 
restructuration post-nationale s’impose, un renouveau s’lmpose. Une renaissance est appel6e 
qui fasse de l’Europ£en un citoyen k plusieurs nlveaux. 



23 La pratique frangalse de la cltoyennete, par exemple, Ignore la possibility de statut propre pour une raison 
fondamentale: rimp6ratff arbitraire d'untformitt (d'une nation) est confondue avec regaiite devant la loi (d'un Etat) 

24 Conf6renoe sur la s6curit6 et la cooperation en Europe 
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Ce passage de I'homme enferm6 dans sa citoyennete ferm6e - imperials ou 6tatique -e une 
citoyennete composes est une competition europ6enne, une nouvelle coupe d' Europe de la 
citoyennete europ6enne de I'&re post-nationale qui s'ouvre. C’est I'apr6s-Etats qui se joue 
actuellement en Europe, par la victoire des es paces sur les terrttoires. 

La deconstruction post-nationale et post-etatique mettra en place divers contre-pouvoirs au 
contrdle stato-national. Le moddie jacobin de I'Etat-nation subit dans les annees’90 la crise sans 
doute finale de cette forme historique d'organisation sociaie. Le ou la revendication 6tait 
autrefois nationals, elle s'exprime aujourd'hui en termes multiples (kJentitaires, minoritaires, 
regionalistes, cMIs, sociaux). Les citoyennetes politiques etatiques sont aujourd’hui depassees 
par d'autres citoyennetes, relevant d’une 6co-ethique et non plus d'une bio-ethique. 

Et la loyaute des populations minoritaires envers les Etats et I’Europe doit raster fait dominant. 
Cette reconnaissance du pluralisms d6mocratique sera done, finaiement, I'indicateur le plus 
fiable d’une reeiie avanc6e de la gestion d6mocratique de nos societes. 
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6. L’EUROPE DES JEUNES : L£ CRI D’APPEL DES JEUNES 



Astrid Debons 

Membra du Comlt6 'N6s un 7 ddcembre", Sion 



LA SUISSE 

El 

LEUROPE 



LE CRI D ESPOIR 
DES JEUNES 

L INITIA TTVF, 

POUR NOTRE A VENIR 
A U COEUR DE L 'EUROPE " 



Seminaire de I'AIDEP 
Saillon, les 25 et 26.11.93 



Astrid Debons 

Membre du Comite d'initiative 
"Ne le 7 decembre 1992" 



"Nous construisons trop de murs, pas assez de ponts /" 

Newton 



LA SUISSE ET LEUROPE 



L' INITIATIVE 

"POUR NOTRE AVENIR AU COEUR DE L EUROPE" 

DEMANDANT 

L' ADHESION DE LA SUISSE AU TRAITESUR L'EEE 



LE CRL DTSPOIR DES IEUNES 

OU 

COMMENT TRANSFORMER 
LE EUTUR EN AVENIR 



Conference 

prdsenfee par Mile Astrid Debons 
Membre du Comife d'initiative ”Nb le 7 ddcembre 1992" 

Membre du Comite du Rdseau dfechanges transfrontaliers alpins du Valais 

a /'occasion du Sdminaire 

de I' Association des Inspecteurs et Directeurs d'dcoles primaires 
de la Suisse romande et du Tessin (AIDER) 



Sail Ion, les 25 et 26 novembre 1993 



LE QRj D'ESPOIR DFS JEUNES 

Oil 

COMMENT TRANSFORMER LE FUTUR EN A VENIR 



"Aujourd'hui, c'est nous qui decidons de projets , mats c'est la jeunesse qui t demain, paiera les pots casscs si 
notre vision et notre action ne sont pas d la hauteur de la necessite . " 

• Amintore Fanfani 



1. ORIGINE QK L 'JNUM 77VE 

La nouvelle du resultat negatif de la votation du 6.12.92 fut un grand choc pour notre 
pays. L'analyse des resultats a revele un decalage tres important entre les differentes 
regions linguistiques ainsi qu’entre les villes et la campagne. Cet echec pour pres de la 
majorite du peuple suisse provoqua toute une serie de traumatismes plus particulierement 
aupres des jeunes ainsi que des groupements et des associations qui avaient mise sur ce 
pas important de la Suisse vers 1'Union europeenne (cf. annexe 1). 

Au lendemain de ce vote, differents organismes se sont interroges pour savoir quelles 
devraient etre les actions a entreprendre pour effacer ce "dimanche noir". Trois 
groupements ont declare vouloir lancer une initiative populaire, a savoir le Comite des 
jeunes intitule Comite "Ne le 7 decembre 1992", la Chambre de commerce de Fribourg et 
le Reseau d'echanges transfrontaliers alpins du Valais (RETA/VS). Ces organismes se 
sont mis d'accord sur le texte de l'initiative et ont decide que le Groupe des jeunes "Ne le 
7 decembre 1992" serait moteur de l'initiative qui a ete lancee officiellement le 2 fevrier 
dernier. Les deux autres mouvements qui appuient cette initiative ont delegue un de leur 
representant au sein du Comite d'initiative. J'assume la fonction de deleguee du RETA/VS 
au sein de ce Comite d'initiative. 

J’6uvre ici une parenthese pour vous dire en quelques mots ce qu'est le Reseau d'echanges 
transfrontaliers alpins du Valais (RETA/VS). Ce reseau, qui comprend une section Savoie 
- Haute-Savoie, une section du Val d'Aoste et une demiere section valaisanne creee en 
novembre 92, a pour mission principale de renforcer les echanges entre les populations 
des regions alpines des trois pays confrontees a des problemes communs par la mise sur 
pied d'etudes, de rencontres et de manifestations. A l'actif du RETA, on peut citer entre 
autres le premier Forum de l'artisanat alpin qui a eu lieu les 30 et 31 octobre et ler 
novembre 1993 a Cluses (France) et qui a remporte un grand succes. 

Mais revenons au Comite d’initiative, qui est independant et forme de 17 jeunes de 19 a 
30 ans (de Suisse allemande, de Suisse romande et du Tessin). Tous, nous travaillons 
ensemble a la construction europeenne, quelles que soient notre affiliation politique, 
confessionnelle ou notre origine. 
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2. Equbquqlayqir qei£. EQIIR VS’F I NIT I A TTVE P0PULA1RE SUR L 'EEE Z 



Tout d’abord une remarque : il faut absolument dissocier le lancement d'une initiative d'un 
nouveau vote sur l’EEE. En effet, il s’agit de deux choses distinctes qui dependent 
d'instances differentes : le lancement de l'initiative depend du peuple et la decision d’un 
second vote sur l’EEE, des autorites politiques, du Gouvemement. 



2.1 Les_rm2m QUL Mill QUI gmenes g demander un second vote SUL IEEE 

Au lendemain du 6 decembre 92, nous avons fait l’inventaire des possibilites qui 
s'offraient encore a la Suisse au sujet de Integration europeenne. Evidemment, si 
Ton souhaite eviter l'isolement et la reduction des echanges aussi bien economiques 
que culturels et scientifiques qu’entrainerait la voie solitaire, trois possibilites 
principales peuvent encore etre retenues, a savoir : 



1) Les accords bilateraux 

au niveau suisse : Ils offrent une perspective assez limitee car la majorite des 
pays europeens avec lesquels la Suisse effectue des echanges, seront dans l’EEE. Il 
serait des lors tres difficile de negocier des accords bilateraux avec un ou plusieurs 
Etats seulement. D’autre part, il semblait illusoire de croire que les partenaires 
europeens accepteraient de discuter par tranches un traite refuse globalement. Les 
premieres reactions de la Commission aux demandes de la Suisse sont a ce titre 
revelatrices, notamment en ce qui conceme le nombre d'accords bilateraux admis 
par Bruxelles (trois sur les seize proposes par la Suisse) ainsi que les nouvelles 
exigences posees par l'Union europeenne (40 tonnes et libre-circulation des 
personnes). 

au niveau cantonal : La Constitution federate, a son article 9 (cf. annexe), 
autorise les cantons a passer des accords economiques avec des pays voisins. Cette 
possibility, bien que reelle, n'offre que peu de perspectives du fait du poids 
economique desequilibre entre cantons et pays, voire meme regions. 

Ces accords peuvent d'autre part s'averer dangereux, car ils risquent encore 
d'accentuer les differences entre cantons frontaliers et cantons "continentaux". 

Il est evident que les echanges transfrontaliers qui existent deja se poursuivront 
mais ils atteindront tres rapidement leurs limites faute d'accords formels integrant 
ces echanges dans un marche plus vaste. 



2) L'adhesion a l'Union europeenne : Cene hypothese, qui constitue certainement a 
long terme le seul objectif d'avenir pour la Suisse, parait difficilement realisable 
avant 5 ou 6 ans. Et ceci pour deux raisons : d’une part pour des questions de 
politique interieure (respect de 1’evolution des mentalites en Suisse) et d'autre pan 
par rappon a la politique exterieure de notre pays (respect des souhaits des pays de 
l'Union europeenne et necessity d'un signe positif du peuple suisse pour obtenir 
des derogations specifiques dans le cadre d’une eventuelle adhesion de la Suisse au 
traite sur l’Union europeenne). 
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3) I .'adhesion a 1’EEF. est la possibility que nous avons retenue dans un premier 
temps, car elle nous parait la plus realiste, la plus pertinente, la plus constructive 
dans 1’immediat pour l’avenir economique, scientifique, social et culturel de la 
Suisse ainsi que pour assurer une transition opportune et efficace vers l'adhesion 
au traite sur l'Union europeenne et ceci quelles que soient les decisions qui seront 
prises a ce sujet par differents pays de l'AELE. 

A l'appui de ce choix, nous pouvons citer plus particulierement les arguments 
suivants : 

- Argument de nature democratique et politioue au niveau suisse : 

Les autorites federates (Parlement et Gouvemement) et les partis politiques ont 
ete paralyses apres le vote negatif du 6 decembre 92. C’est alors que nous avons 
decide de lancer notre initiative. Mais beaucoup de personnes nous ont reproche 
de ne pas respecter la volonte populaire par certe demarche. Ces personnes 
doivent certainement confondre deux institutions democratiques, a savoir les 
autorites elues et le peuple. En effet, ce sont les autorites (Parlement et 
Gouvemement) qui ont pour tache de suivre la volonte populaire. Si Ton peut 
comprendre, il est vrai, qu’il n’appartenait pas, ni au Gouvemement ni au 
Parlement de lancer une telle campagne, il en est tout autre du peuple qui est 
pleinement souverain et legitimement libre d'user des droits populates qui lui 
sont concedes par la Constitution federate. Le lancement d'une initiative est en 
effet un droit democratique fondamental a la disposition du peuple qui est 
l’instance legitime qui peut reouvrir le debat ferme le 6 decembre. 

Par ailleurs, le depot de cette initiative libere les autorites de leur obligation de 
reserve qui leur avait ete imposee par le vote du 06.12.93. 

Enfin, il parait pour le moins contradictoire de constater que ce sont 
pratiquement les memes personnes qui etaient opposees a I’EEE par crainte d’une 
reduction de nos droits democratiques qui veulent aujourd’hui reduire ces memes 
droits populaires en nous reprochant (en nous accusant) de les utiliser. 

- Argument d’ouverture et de dialogue avec l’Europe 

Apres le 6.12, il etait essentiel de manifester un signe positif d’ouverture vis-a- 
vis des autres pays de l’Union europeenne et de l’AELE. En effet, certains pays, 
certaines personnes auraient pu croire que toutes les citoyennes et tous les 
citoyens suisses etaient opposes a l’integration europeenne, alors que le non ne l’a 
emporte qu’avec 0,3 % de la population votante. C'est minime et de plus, les 
cantons romands ont tous vote oui a une forte majorite ainsi que plus d’un 
million de nos compatriotes alemaniques. 

11 etait done essentiel que, des le 7 decembre, des voix se fassent entendre non 
seulement a l'interieur mais egalement a l’exterieur de notre pays. En 
consequence, notre initiative etait un moyen concret de faire passer ce message 
et de faire progresser concretement le debat sur l’Europe. 
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- Argument aui renforc e la mission de nos negociateurs 



L’initiative est un instrument qui facilitera grandement le travail des negociateurs 
helvetiques et donnera une credibility pour les futures discussions avec nos 
partenaires europeens. Dans les negociations qui ont commence, que ce soit pour 
des probables accords bilateraux ou une adhesion future a l'Union europeenne, 
les delegues helvetiques se trouvent dans une situation tres difficile apres ce 6 
decern bre. 

En effet, a des demandes de derogations liees aux specificites de la Suisse 
(neutrality, democratic directe, etc.), les interlocuteurs europeens hesiteront a 
faire des concessions etant donne qu’ils n’auront que peu de garanties que la 
Suisse manifestera vraiment une volonte d’adherer a l’Union europeenne. 

On constate deja a cet egard un agacement (pour ne pas dire plus) surtout de la 
part des pays de l’AELE qui avaient fait plusieurs concessions et perdu beaucoup 
de temps pour rien etant donne que, malgre leur acceptation des derogations 
demandees par la Suisse, notre pays a quand meme refuse le traite sur l’EEE ! 
Nos partenaires europeens se sont ainsi trouves dans des situations politiques et 
financiers delicates et difficiles face a leur propre population. Cette attitude a 
egalement retarde 1’entree en vigueur de l'EEE qui ne se fera qu’au 01.01.94. Us 
hesiteront a recommencer l’exercice sans que le peuple suisse ait marque sa 
volonte politique de participer pleinement a Integration europeenne. Un 
nouveau vote sur l’EEE concretiserait cette determination du peuple suisse. Ce 
qui permettra alors a nos negociateurs une approche plus favorable des 
discussions avec nos partenaires europeens. 



- Argument d'equilibre : 

Vous savez certainement qu'une initiative lancee par des partis d’extreme droite 
en Suisse prone le retrait de la demande de negociations de la Suisse pour 
l'adhesion a l'Union europeenne. 11 nous a done paru essentiel que nos autorites 
aient les deux objets a disposition et pas seulement une demande negative. Notre 
initiative peut done egalement etre consideree comme un contre-poids a cette 
demarche isolationniste. 



2.2 Pourgnoi avoir lance V initiative immediatement apres le 6 decern bre ? 

Tout d’abord, il fallait donner immediatement une image positive de la Suisse aux 
pays europeens avec lesquels notre pays traite et ce, encore une fois, d'autant plus si 
nous voulons obtenir des derogations relatives aux particul antes de la Suisse dans la 
perspective d’une adhesion a l’Union europeenne. 

D’autre pan, l’Europe evolue rapidement. Si nous voulons encore monter dans le train 
de l’EEE en marche et si nous voulons adherer a l'Union europeenne dans des delais 
raisonnables et des conditions favorables, nous devons agir immediatement. 
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3. Presesta tips QK I 'milA THE, (cf annexe 2) 



Les trois groupements cites precedemment et desireux de lancer une initiative se sont 
concertes et ont abouti a un texte commun pour une initiative destinee a completer les 
dispositions transitoires de la Constitution federate par trois nouveaux articles. 

Ces articles visent les objectifs suivants : 

- priori tairement une adhesion de la Suisse a l'Espace economique europeen (an. 20), 

* une garantie d'tin developpement economique durable et equilibre en preservant les 
acquis sociaux et democratiques (an. 21), 

* l'assurance de la protection de l'environnement (an. 21 ). 

Enfin, l’initiative confie a la Confederation la tache de respect de l'autonomie et des 
competences des cantons dans le but d'assurer la sauvegarde de leurs interets (an. 22). 



4. C AMP AGS E PE RECOLTE UR S/G\A TIRES ET DEPOT DE L 7 V/ 77.-1 TH’E 
4.1 Obiectifs 

En demarrant la campagne de recolte de signatures, nous nous etions fixes un cenain 
nombre d'objectifs et nous n'avions pas necessairement choisi la facilite. 

II s'agissait notamment des points suivants : 

1) recolter des signatures dans toutes les regions linguistiques de Suisse; 

2) aboutir le plus rapidement possible; 

3) toucher toutes les classes d’age; 

4) concemer tous les milieux socio-economiques; 

5) obtenir des signatures non seulement dans les villes mais egalement dans les 
campagnes; 

6) maintenir le theme de l'integration europeenne au centre des preoccupations des 
citoyennes et des citoyens suisses. 



4.2 Qu£hni£l anecdotes ou experiences vecues durant eette campag ne 
- Tournee en bus 

Du 29 mars au 3 avril 1993, un bus de sensibilisation a circule dans une dizaine de 
villes de Suisse alemanique et du Tessin. Notre but etait d’entrer en contact avec les 
personnes des regions qui ont refuse le traite sur l’EEE. Grace a l’initiative, nous 
avons pu engager avec eux le dialogue sur le theme de l’Europe et ainsi mieux 
comprendre leur point de vue. 
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Cette tournee en bus nous a permis de redynamiser nos groupes cantonaux de 
recolte de signatures auxquels nous rendions visite. Elle nous a egalement aide a 
comprendre pourquoi les citoyennes et citoyens de ces regions avaient vote "non". 
Cette experience nous a revele que c'etait surtout le manque d’informations et une 
grande crainte du traite sur l'EEE qui etaient a rorigine de ce vote negatif et non 
pas, comme nous rimaginions, un point de vue fonde contre l’Europe en general. 
Cette constatation nous prouve que nous pouvons garder l'espoir d’un avenir 
rejouissant dans ce pays et nous encourage a poursuivre nos demarches. 



- Actions nationals de recoltes de signatures : les week-end des 6 et 7 mars ainsi due 
des 5 et 6iuin 1993 

Nous avons profite des votations federates des 6 et 7 mars 1993 pour mettre en 
place, devant les bureaux de vote, 130 stands repartis dans l’ensemble de la Suisse. 
Cette action nous a permis de recolter 35'000 signatures. 

Lors des votations des 5 et 6 juin, nous avons mis sur pied 60 stands en Suisse 
romande, 45 stands en Suisse allemande et 5 stands au Tessin. 

A la fin de ce week-end de votations, nous totalisions 20’000 signatures de plus. 



- Echanges nationaux 

Cinq personnes du Groupe genevois de recolte de signatures ont decide de passer 
trois jours dans le courant du mois de mai 1993 dans les regions les plus fortement 
opposees a l’EEE (Uri, Schwytz, St-Gall, Appenzell) pour une action de 
sensibilisation et de recolte signatures. Ils ont ete surpris par le peu d’ouverture 
d'esprit de la majorite de la population. Ils ont par ailleurs ete frappes de constater 
que beaucoup de jeunes n’avaient jamais entendu parler de l’initiative. Les membres 
du groupe ont egalement mis en evidence les difficultes avec lesquelles ils ont 
obtenu une centaine de signatures par jour et ont releve le contraste avec les actions 
organisees a Geneve. Ils precisent encore que dans ces regions alemaniques, il faut 
aller chercher les gens et essayer de les convaincre. Rares sont les personnes qui 
s'approchent spontanement du stand en voyant le drapeau europeen. Malgre les 
reactions hostiles rencontrees parfois, ils ne regrettent pas du tout cette experience 
positive qui leur a apporte beaucoup de satisfactions, en particulier lorsqu'un ci- 
toyen, qui avait vote non, a change d’avis et a signe l'initiative. 

De meme, deux personnes du Groupe d'Appenzell ont passe un week-end de juin a 
Geneve pour recolter des signatures. A l’entree d’un grand magasin, en une demi- 
joumee, ils ont obtenu plus de 300 signatures et beaucoup de motivation pour 
poursuivre la campagne. Ces deux jeunes ont eu beaucoup de plaisir a s'entretenir 
avec des personnes tres sympathiques qui venaient spontanement vers eux, les 
encourageaient et les felicitaient de cet echange peu courant. 
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4.3 BU<m 



Le 3 septembre 1993, le Comite a eu le plaisir de deposer les 120'000 signatures a la 

Chancellerie federale. 

Un rapide bilan de cette campagne revele que la plupart des objectifs ont ete atteints 

(cf. tableau des resultats par canton en annexe 3). 

En effet, nous pouvons effectuer les constats suivants : 

1) Malgre notre peu d'experience et notre manque de structures et de fonds au depart, 
l’initiative a obtenu 120'000 signatures en moins de six mois. Nous n'avons done 
utilise que le tiers du temps legal mis a notre disposition. 

2) 44,4 % des signatures proviennent de la Suisse alemanique et 55,6 % de la Suisse 
romande et du Tessin; 

3) La majorite des signatures a ete r6coltee en dehors des grandes villes. En effet, les 
vingt villes qui ont obtenu le plus grand nombre de signatures ne totalisent 
ensemble que 48'851 signatures sur 1 20*000. 

4) L’initiative a ete signee non seulement par les jeunes mais par toutes les classes 
d'age. 



5. j/mHAUYE "Pour notre 4 venir all coelr de l' Europe" ov "Comment 

TRANSFORMER LE EUILR EA1 A " 

5.1 El mamwmni — 

La campagne de recolte de signatures ayant abouti, le debat sur l'Europe en Suisse 
retrouve une nouvelle legitimite. Les autorites (Gouvemement et Parlement) sont 
ainsi liberees de cette lourde hypotheque levee sur eux au soir du 6 decembre 1992 et 
qui leur reduisait considerablement (interdisait pour certains) leur droit de traiter du 
dossier "Europe" dans une autre perspective que celle tres limitee des accords 
bilateraux. II appartient done a l'ensemble des milieux politiques, economiques, 
culturels et sociaux de saisir l'opportunite du depot de cette initiative pour l'utiliser 
comme un moyen de faire progresser le grand projet d'integration de la Suisse dans 
l'Union europeenne. Le voudront-ils ? Auront-ils le courage de placer la defense de 
ce grand projet au-dessus des considerations juridico-a.dministratives, au-dessus des 
seuls conciliabules politico-electoralistes ? Les premieres reactions qui ont marque le 
d6pot de l’initiative, le refus du debat a la session parlementaire federale de 
septembre a Geneve incitent plutot au pessimisme ! 

II y a done dans l'esprit, et peut-etre encore plus dans le coeur des jeunes, pas 
lellement une deception mais surtout une lourde inquietude quant a la volonte 
politique de nos "responsables" a reellement, concretement faire avancer cette cause 
qui constitue un enjeu majeur pour notre pays et d'assurer ainsi l'avenir de la Suisse 
(notre avenir) au coeur de l'Europe. 
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5.2 Que faire ? 



Le debat sur l'Europe (et ceci dans tous les pays) aura eu l'immense merite de 
privilegier l’Europe des citoyennes et des citoyens et de faire prendre conscience a 
tous que la responsabilite de chacun etait engagee. L'integration europeenne n'est 
done pas seulement l’affaire des negociateurs, des autorites, des politiques ou des 
joumalistes, e’est avant tout notre affaire. Comme toute grande oeuvre humaine, il 
s’agit d'une oeuvre collective, democratique, solidaire. II appartient done a nous tous 
de nous impliquer, de nous investir, de nous engager, en un mot de participer 
pleinement et concretement a la construction, a la creation de ce continent nouveau. 

II ne suffit pas de dire comme certains : "On y participera (a l'Europe) quand elle 
correspondra a notre idee." Mise a part la grande pretention de cette affirmation et le 
non-respect du point de vue des autres, connaissons-nous vraiment les valeurs 
fondamentales qui sont a la base de l'Union europeenne, ses structures, son 
fonctionnement ? Par ailleurs, quel serait concretement notre projet ? Que ferions- 
nous de quarante annees de debat democratique qui ont construit ce qui existe 
actuellement, c'est-a-dire l'Union europeenne ? Comment enfin ceux qui affirment 
cela pensent-ils mettre en oeuvre leur projet ? Avec qui ? 

II est done urgent de nous mettre a l'oeuvre afin d'assumer notre propre destin, celui 
de notre pays. Et comme pour tous les grands travaux, nous devrions d'abord nous 
mettre d’accord sur des objectifs et sur un programme d'actions, programme qui 
aurait du etre elabore des le lendemain du 6 decembre 1992. 

Pour notre part, nous estimons que ce programme devrait viser plus particulierement 
les trois objectifs suivants : 

- renforcer l’unite de la Suisse et promouvoir de nouvelles solidarites; 

- definir un concept d'information et de formation sur l'Europe et en assurer sa large 
diffusion; 

- proposer des solutions concretes realisables a court, moyen et long tenme. 



5.2.1 Renforcer l'unite de la Suisse et promouvoir de nouvelles solidarites 

II est indeniable que le debat sur l'Europe a revele (ou mis en lumiere) un 
certain nombre de divergences profondes en Suisse. Par ailleurs, le consensus, 
element-cle du fonctionnement de notre democratic, s’est tres fortement reduit. 
II faut done avoir le courage et la lucidite d'identifier ces problemes si Ton veut 
esperer les resoudre. Sans diagnostic, il n’y a pas de traitement possible ! 

Dans cette optique, il est tout d’abord urgent de reduire le deficit de 
communication qui nuit au dialogue entre differentes categories sociales, 
economiques, politiques et culturelles en Suisse. En outre, il parait egalement 
tres important de renforcer notre identite nationale et surtout de redefinir de 
nouvelles solidarites; autant de facteurs (de valeurs) qui ont fait la grandeur et 
peut-etre bien aussi la reussite de la Suisse. 

C'est done a une veritable revitalisation de notre unite nationale et de notre 
identite qu'il faut d'abord s'atteler. 
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5.2.2 Definir un concept d’information et de formation sur 1'Europe et en assurer sa 
large diffusion 

Tout le monde s’est accorde au lendemain du 6 decembre 1992 a dire que la 
campagne d'informations sur l'Espace economique europeen avait ete trop 
rapide et probablement trop partielle (trop exclusivement economique). 

Tirant les lemons de cette experience douloureuse, il s’agit maintenant (il aurait 
du s'agir beaucoup plus rapidement) de definir un concept d'informations et de 
formation qui reprenne la question de Integration europeenne a la base et dans 
son ensemble. 



Ce concept pourrait par exemple s’articuler autour des trois axes suivants : 

5.2.2. 1 L’idee de 1’Europe : "Il faut savoir !" 

Cette dimension est essentielle a la comprehension de tout le grand 
projet d’integration europeenne. 

Cette idee repose d’abord sur un certain nombre de constats historiques 
(en general douloureux, destructeurs et dramatiques) et plus 
particulierement sur ceux de la premiere moitie du XXe siecle (deux 
guenres mondiales). 

Elle se fonde sur le message des Peres de 1'Europe tels que Jean 
Monnet, Robert Schuman, Alcide de Gasperi, Konrad Adenauer, Paul- 
Henri Spaak qui, au lendemain de la lie Guerre mondiale de ce XXe 
siecle, ont eu 1’audace et le courage de proposer de renverser la spirale 
infemale du nationalisme exacerbe, de la violence, de la haine et de la 
vengeance par le debat democratique respectueux des differences, la 
cooperation, le partage et la recherche du bien-etre materiel et de la 
qualite de la vie a travers l’Union communautaire (cf. Declaration du 9 
mai 1950 - annexe 4). 

Il est indispensable de diffuser largement ces idees afin de nourrir les 
esprits et les coeurs et de les preparer a comprendre que l’idee de 
1'Europe n’est pas (ne peut pas etre) seulement un accord de libre- 
echanges mais represente un vrai projet de societe pour l'avenir. 

Enfin, elle s’enracine dans des valeurs fondamentales qui ne peuvent 
etre defendues, renforcees et ravivees qu'a l'echelle d'un continent, 
valeurs parmi lesquelles on peut citer par exemple : la solidarity, la 
tolerance, les libertes fondamentales, les droits de l'homme, le respect 
des minorites et des peuples, l'etat de droit, la democratic et la paix. 

Ces valeurs, avec d'autres options comme par exemple l'economie de 
marche et le respect des diverses cultures, constituent reellement une 
identite europeenne qui ne porte aucunement atteinte aux identites 
locales, regionales et nationales mais qui les protege et les renforce. 
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5.2.2.2Les structures et le fonctionnement de l'Union europeenne : "II faut 
connaitre !" 



Les structures et le fonctionnement de 1'Europe en general sont 
complexes. Et ceci d'autant plus que plusieurs organismes 
institutionnels ou associatifs deploient leurs activites a divers niveaux et 
dans plusieurs domain es. II est done important de bien connaitre par 
exemple 1'Union europeenne, avec actuellement ses trois grands piliers 
(cf. annexe 5). 



5 . 2.23 La responsabilite de la Suisse (de chaque Suissesse et de chaque Suisse) 
a l'echelle du Continent europeen : "II faut s’engager !" 



Grace sunout a des actions personnelles ou dissociations privees, la 
Suisse a developpe une grande sensibilite intemationale qui a fait ses 
heures de gloire ei son rayonnement. Les succes economiques qu'elle a 
connus ne sont du reste pas totalement etrangers a ces actions. A ce 
sujet, on peut penser a la Croix-Rouge, au CICR', a la Societe des 
Nations, au Centre europeen de la culture de Denis de Rougemont ou a 
la Fondation Jean Monnet pour 1’Europe. Malheureusement, pour des 
raisons qu’il faudrait analyser de fagon plus approfondie mais dont les 
causes sont a chercher certainement dans la neutrality politique de la 
Suisse et probablement aussi dans la chance qu'elle a eue de ne pas etre 
integree dans les deux Guerres mondiales de ce siecle, notre pays a trop 
longtemps neglige sa politique etrangere. II faut a ce sujet rendre 
hommage ici a plusieurs Ministres des affaires etrangeres et en 
particulier a M. Rene Felber, pour le travail admirable realise depuis 
quelques annees pour redonner a la Suisse enfin l'image, le 
rayonnement qu'elle n’aurait jamais du perdre. 

Cette politique de non-engagement international, cette ambiance 
attentiste et un brin opportuniste face aux grands problemes et aux 
grandes questions de 1'Europe et du Monde, distillees par nos autorites 
durant des decennies, ont progressivement deresponsabilise la Suisse, 
ses citoyennes et ses citoyens de la marche du vieux continent et de la 
planete. 

Avec la montee de la complexity, de la mondialisation des problemes et 
de la rapid ite de leur evolution, il n'est plus possible de toujours attendre 
que les reponses aux grandes questions soient apportees d'abord par les 
autres. II n'est pas decent de laisser toujours les autres faire les 
mauvaises experiences et d'en profiter. II n'est pas correct de 
moissonner ce que nous n’avons pas seme ensemble. 



II est done tres important de sensibiliser la population en general, et 
peut-etre la jeunesse en particulier, a la responsabilite de la Suisse a 
l’echelle de l’Europe. II est de plus essentiel de combattre cene peur de 
perdre (peut-etre) un peu de bien-etre materiel pour decouvrir les joies, 
l’enrichissement du partage et de l'echange. Dans la belle aventure 
europeenne, la Suisse a autant a donner qu’a recevoir et ceci sans que 
personne n'y perde ni son ame ni son compte en banque ! 

S'engager pleinement dans un projet d’avenir comme celui de l'Europe 
e’est decouvrir la tres grande satisfaction de participer a la creation 
d'une aventure humaine. C'est motivant, e'est createur d’enthousiasme, 
de dignite et d’esperance. Voila de quoi nous avons en Suisse et en 
Europe grandement besoin. 



5.2.3 Proposer des solutions concretes realisables a court, movgn et long terme 

La seule perspective d'avenir qui s'offre reellement a la Suisse dans le domaine 
de 1'integration europeenne reside dans son adhesion a l'Union europeenne. Mis 
a pan les "Neinsager" inveteres, l'ensemble de la grande majorite des 
citoyennes et des citovens suisses admettent cette hypothese meme si cenains y 
mettent plus de raison que de coeur. 

Si l'objectif semble done clair a long terme, la question du delai qui nous separe 
de cette adhesion Test beaucoup moins. Compte tenu de l’opinion actuelle de la 
majorite du peuple suisse (et sunout de la majorite des cantons), il ne faut 
cenainement pas attendre un vote positif sur l'adhesion de la Suisse a l'UE 
avant plusieurs annees. Etant donne l'impossibilite d'evaluer le rythme 
devolution des idees et de la situation en Suisse et en Europe, tout pronostic 
precis semble bien hasardeux. Toutefois, on peut estimer que cene etape ne 
sera tres probablement pas franchie avant l'an 2'000. Si Ton considere cene 
hypothese d’une anente de dix ans environ, la seule question qui se pose est de 
savoir comment la Suisse va negocier cene periode transitoire relativement 
longue. Seules deux possibility semblent envisageables aujourd’hui : les 
accords bilateraux et l'Espace economique europeen. 

Les premieres reactions des Ministres des affaires etrangeres de l'UE nous 
laissent plutot songeurs. En effet, sur les seize propositions presentees par la 
Suisse, trois seulement ont ete retenues (transpons, recherches et acces au 
marche europeen des produits agricoles suisses) et deux questions ont ete 
imposees (la libre-circulation des personnes et les quarante tonnes) (cf. annexe 
6). Ce paquet semble lourd a negocier et peut-etre encore plus a faire voter par 
le peuple suisse. Ainsi, outre la limitation des domaines acceptes, la 
negociation bilaterale, si elle aboutit, s'avere deja plus onereuse pour la Suisse 
que l'adhesion a l'EEE proposee le 06.12.92. 
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L’autre alternative, l'entree de la Suisse dans l'Espace economique europeen, au 
stade ou ce traite se situera au moment ou la Suisse y adhererait (si c'est le cas 
un jour), demeure une option tout a fait valable. II est interessant de noter a ce 
propos qu’en acceptant d'ouvrir des negotiations sur des accords bilateraux 
limites comme nous l’avons mentionne ci-dessus, les Ministres des affaires 
etrangeres de l'UE se sont felicites que les autorites suisses aient laisse ouverte 
l’option de I' EEE . L’initiative deposee le 03.09.93 garde ainsi toute son 
importance et toute sa valeur. II se pourrait meme que la Suisse soit tres 
heureuse de pouvoir compter a l’avenir sur cette possibility qui, en tant que 
phase transitoire, demeure la seule a etre clairement structuree et admise par 
i’ensemble des partenaires de l'UE et de 1'AELE. II appartiendra done au 
Conseil federal et au Parlement de proceder aux choix opportuns qui 
garantiront 1’avenir de la Suisse au coeur de l'Europe. II reste a esperer que ces 
choix seront operes rapidement et surtout qu'ils ne seront pas exclusivement 
subordonnes a la seule perspective des elections federates de 1995. 



6. Conclusions. 

Situee au coeur de l’Europe, la Suisse fait bien sur partie integrante du vieux continent. A 
ce titre, elle assume done avec tous les Europeens la responsabilite de son avenir. II est 
done essentiel que les citoyennes et les citoyens suisses s’engagent dans le sens d'un 
programme d’actions esquisse tres brievement et tres schematiquement ci-dessus. 

Dans cette perspective, nous estimons que les responsables de la formation ont un role 
essentiel a jouer pour former la jeunesse a l’Europe. En effet, l’information et la formation 
constituent les deux piliers de base qui doivent permettre a chaque individu de pouvoir 
choisir en connaissance de cause son orientation, puis, le cas echeant, sa participation, 
voire son engagement par rapport a l’integration de la Suisse a l'Europe. Nous ne 
reclamons nullement ici un endoctrinement mais simplement une tres bonne connaissance 
de base des idees fondamentales, des structures, du fonctionnement et des objectifs de 
Integration europeenne. 

Une resolution dans ce sens prise par une Conference comme la votre penmettrait 
certainement de faire avancer cet espoir mis par les jeunes dans 1 ’avenir de la Suisse au 
coeur de l’Europe. 

Je termine en vous dediant cette parole de Jean Monnet prononcee lors d’une allocution a 
Luxembourg, en 1959 : "Dans la competition pacifique de caractere £conomique qui 
s’ouvre entre les nations, 1’avenir est a celles qui se donneront le systeme scolaire le plus 
complet, a celles qui tireront le meilleur parti de l’intelligence de leur jeunesse, de toute 
leur jeunesse." 
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Annexe 1 



/ ' 

La votaiion sur l'EEE n’a pas eu pour seui effet de partager la Suisse, le long de la «barriere des rdstis», elle a 
dgalement mis en lumiere les divergences profondes existant entre les communes et les regions. 

Ainsi, le «oui» £ l’EEE a dtd beaucoup plus important dans les regions en bonne santd financiere, dans les villes 
et dans les communes qui se montrent gdndralement ouvertes aux changemenls politiques; le *non», en revanche, 

I’a emportd dans les regions les plus pauvres dconomiquement, les zones pdriphdriques et les communes 
ttaditionnellementconservatrices. Ces contradictionsseretrouvent dans toute la Suisse, maisellessontmoins fortes 
en Suisse romande qu’en Suisse aldmanique et au Tessin. 

\ / 



Polarisation a trois niveaux 

La votation sur l’adhdsion de la Suisse a l’EEE a donnd 
lieu £ une triple polarisation, avec une accumulation des 
facteurs en presence: 

1. Le facteur le plus frappant et le plus important qui a 
joud sur le comportement face a l’EEE a did 1’apparte- 
nance a un groupe linguistique, qu’il soil francophone, 
germanophone ou italophone. 

2. Paraildlement a ce facteur culturel, ce sont les caractdris- 
tiques structurelles des communes qui ont joud un r61e 
essentiel, comme le niveau de formation, la structure. 
professionneUe. la richesse matdrielle ainsi que le poids 
des partis «progressistes» et «conservateurs». L'impor- 
tance de ces facteurs signale l’existence d’un conflit 
entre les «anciens» et les «modernes». 

3. Des facteurs tels que “position professionnelle» et 
*revenu» ainsi que - surtout en Suisse aldmanique et au 
Tessin - “Structure des branches» et «taux de ch6mage» 
sont dgalement intervenus sur le comportement des 
votants. La votation sur l’EEE a done ddvoile 1’existence 
d’un conflit de rdpartition. 

Un conflit entre les regions linguistiques 

La votation sur l’EEE a tout d’abord mis en lumiere 
l’existence d’un conflit culturel entre les rdgions linguis- 
tiques. Le facteur «langue» permet d’expliquer pres de 
70% des diffdrences de vote entre les communes suisses. 
L’autre diffdrence notable entre les rdgions, e’est 
l’unanimitd, c’est-2-dire la moindre polarisation, qui a 
rdgnd en Suisse romande. 



f \ 

Analyse de donnees agrdgdes et sondage d’opinion 

L’dtude rdsumde ici constitue le premier travail 
d’analyse, a l’dchelle de la Suisse, de la votation du 
6 ddeembre qui ne repose pas sur des donnees 
obtenues par sondage, mais sur les rdsultatsconcrets 
de la votation dans toutes les communes. Elle ex* 
plique les diffdrences de comportement des votants 
par les diffdrences de structure sociale et dco- 
nomique existant entre leurs communes de domi- 
cile (analyse de donnees agrdgdes). Ces deux types 
d’enqudte sont - de par les methodes qui les sous- 
tendent * compldmentaires: les sondages. com me 
les analyses Vox, donnent surtout des renseigne* 
ments sur les caractdristiques indi vidu e lies des 
votants, tandis que les analyses de donnees agrdgdes 
fournissent des explications d’ordres gdographique 
et structurel. 

Attention aux conclusions hatives! 

11 ne faut pas tirerde conclusion hStive des resultats 
des analyses de donnees agrdgdes sur le comporte- 
ment individuel des votants: quand cette dtude dit, 
par exemple, que l’adhdsion de la Suisse & l’EEE a 
dtd rejetde dans les communes prdsentant la carac- 
tdristique structurelle de compter une «faible pro- 
portion de personnes au niveau de formation dle- 
vd», il ne faut pas en ddduire que les opposants £ 
l’EEE ont un niveau de formation plus bas que ses 
partisans. De mdme, la constatation selon laquelle 
les communes comptant un nombre dlevd de 
socialistes et de verts se sont prononedes en faveur 
de l’EEE ne permet pas d’affirmer que tous les 
sodalistes et les verts ont void en faveur de l’EEE. 

On ne peut par ailJeurs admettre la combinaison de 
piusieurs caractdristiques structurelles. La consta- 
tation que les communes ayant approuve l’EEE 
comptent une «forte proportion de sociabstes et de 
verts» et un «revenu parliabitant dleve» ne permet 
pas de ddduire que les socialistes et les verts dispo- 
sent d’un revenu dlevd. 

\ / 
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BFS aktuell 
Aclualites OFS 
Atlualita UST 




G2 Votation sur I'EEE: pourcentage de "oui" salon les categories de caract£ristiques (Suisse) 
J 




Cat ego ne 1 Caiegone 2 Category 3 Caiegone 4 Category 5 

C Office t606rsi Oe fa Stsitstique 



Definitions: 

Catagone 1- 

Niveau oe formation ms tevenu on 
proportion PSVtnt taioie 

Catagor* 2 

Nr**au oe tormatjon fees tevenu moyen 
proportion PS/Vens rr©y*nr* 

Catagot >« 3 

NtvaauOe tormasion moy»n rev*n u 
moyan. prop© non PS/Vk a moyenr* 

Catagcx* 4: 

Nnaau ot tormaoo moyrm. rtvenu 
moyan. pcoporfton PS/V*rt* tone 

Ca*agon* 5’ 

NixaauOe formation atev*. tevanu 
4M. proportion PSVert* ton* 



Predominance des employes 
Predominance des oovners 



Predominance des ^dependants 



Le 'no r>* fa emporrp dans les communes ayant les caradPrisegues sutvantes: niveau Oe formation oas. revenu das. fatpte proportion oe sooatistes et oe Verts 
tone proportion PtevPe omoepenoants (agncufrure et artisanal). Le pourcentage oe ’our a anetnt en moyenne 21.4% dans les 37 communes present ant tomes 
oes caraa6nstiques. 

le 'out* fa emporte oans fes communes ayant les caractfrstiQues suivantes: niveau oe formation p/ewp. revenu 6teve. proporoon moyenne a lone Oe sooaJisres 
er Oe Vent. proportion fone 0 employees. Le pourcentage Oe ‘Out’ a anemt en moyenne 70.2\ Oans les 77 communes presentant toutes ces caractenstiques 
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7. L’EUROPE S’ENSEIGNE 
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7. (.’EUROPE S’ENSEIGNE 



Irdne Comal l-Engel 
Pr6sidente de COROME, Neuchfitel 



L’Europe est d’abord une grande id6e politique et culturelle, affirmalt Monsieur Jean Cavadini, alors 
president de la Conference des directeurs de (’instruction publique en Suisse (CDIP-CH); en tant que 
telle, ses repercussions dans le monde de reducation sont profondes. 

Et pourtant, la dimension europeenne est encore insuffisamment pr6sente en cours de scolarlte 
obligatoire. C’est pour pallier cette lacune, que COROME (Commission romande des moyens 
d'enseignement et d’apprentissage) a decide I’edition de supports didactiques destines aux enseignant- 
e-s et aux eieves de Suisse romande. 

1. Qu’est-ce que COROME ? 

Dans reian de coordination des annees 70, le premier soin fat d’etabiir des programmes 
communs. II apparut imm6diatement apres, que I’utilisation des m£mes instruments didactiques 
permettrart de fonder encore mieux I’unite d’une 6cole romande. COROME est nee dans cette 
dynamique. 

Directement d6pendante de la Conference intercantonale des chefs des departements de 
(’instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (CDIP-SR/TI), elle r6unlt repr6sentant-e- 
s des departements de ('instruction publique et representant-e-s des associations professionnel- 
les d’enseignant-e-s issu-e-s des deux nlveaux d’enseignement primaire et secondaire. Elle 
decide d’acheter, d’adapter ou de creer des moyens d’enseignement et d’apprentissage (cf. 
tableau 1 ci-apr£s). 



Conference intercantonale des chefs de departements de 
I'instruction publique de Suisse romande et du Tessin 

donoe & 

COROME 

commission romande des moyens d'enseignement et 

d'apprentissage 

composie de 









Departements de I’instruction 




Associations 


publique 




professionnelles 

d'enseignants 


representants des niveaux primaires 






et secondaires 




primaires et secondaires 


deux deligu$-e-s pour chacun des 




deux diltgut-e-s SPR 


cantons remands 




deux deltgut-e-s CARESP 



Coordination scolaire romande 

le delegue 

Office romand des Editions et do 
materiel scolaires 

le prisideni 

EHpartement de ('instruction 
pobliqoe do Tessin 

un observcueur deltgud 

Service des moyens 
d'enseignement de 1TRDP 

la cheffe de service, presiderue de 

COROME 



mission de 

aeheter, adapter ou cr£er des moyens d'enseignement et 

d'apprentissage 



Tableau 1 



Lorsqu’une decision de creation est prise, le dEroulement des operations successfves dessine 
un ballet aux multiples figures soigneusement agencEes (cf. tableau 2, ci-dessous) dans lequel 
chacun des partenaires peut prEcisEment mesurer les consequences de ses decisions. Car les 
sommes engagees peuvent dtre importantes, E la mesure d'ailleurs des avantages financiers & 
tirer d'une production commune destinee E I'ensemble des enseignant-e-s et des ElEves de 
Suisse romande 



l&re phase ] 2eme phase | 3eme phase I 4eme phase 



Engagement des 
cantons 4 I'ltude 
puis designation dun 
groupe (f etude 



I 



Engagement des 
cantons fc re U bora lion 
puis designation d un 
comite de redaction ti 
• d'une commission de 
I lecture 



* 




Definition du besotn 



Adoption de la concep- 
tion d’ensembk par 
COROME 



I 

Engagement d'acbat 
des cantons 
puis designation d un 
groupe de realisation 




▼ rentr6e 
scolaire 



REALISATION 

puis diffusion 



Adoption du manuscrit 
par COROME 



Tableau 2 

La commission de lecture et le comitE de redaction sont composes de maniEre E satisfaire un 
principe fondamental, celui de la collaboration entre praticien-ne-s et spEcialistes du domaine 
concemE. C’est ainsi que le Centre europEen de la culture (CEC), que I’Association europEenne 
des enseignant-e-s (AEDE) et que la Commission romande d'Education cMque (CRECE) ont 
apportE leur reflexion critique lors de 1’Eiaboration des supports *une dimension europEenne E 
rEcoie". 



Les supports didactiques an cours d'Elaboration ou d'6tude prEalable aujourd'hui E COROME 
touchent E plusieurs domaines : 

Dossiers en cours d 'Elaboration : 

Accuell des enfants migrants et approche interculturelle : redaction de deux 
documents E I'intention des enseignant-e-s, un vade-mecum d'information et 
de sensibilisation et un inventaire sEiectif des supports didactiques existants; 



MathEmatique dans les degrEs 1 E 6 de la scolaritE obligatoire : reflexion at 
Elaboration d’une nouvelle gEnEration de moyens d'enseignement et d’appren- 
tissage des cantons romands; 

Frangais - Quelques notions grammaticales problEmatiques : rEdaction d’un 
dossier de clarification E I’intention des enseignant-e-s et des formateurs et 
formatrices d’enseignant-e-s; 

Dossiers en Etude : 

Frangais : dossiers pour (’expression orale et Ecrite; 

Allemand - Langue seconds : renouvellement des moyens d’enseignement et 
d'apprentissage utilisEs dans les cantons romands. 

Des supports didactlques pour une dimension europEenne E I’Ecole 

Une Etude prEalable I’avait dEmontrE : H n’existe, E I’heure actuelle, aucun moyen d’enseigne- 
ment digne de ce nom, assurant une formation E I'Europe dans le milieu scolaire. Seuls existent 
divers documents de rEfErence, en particulier ceux Ed it 6s par I'Association europEenne des 
enseignant-e-s (AEDE). COROME a done voulu combler cette lacune, en crEant des documents 
satisfaisant aux objectifs suivants : 

favoriser la prise de conscience dans une dimension europEenne multiple et variEe; 

former les 6l6ves E se comporter comme des citoyen-ne-s non seulement de leur rEgion 
et de leur pays, mais Egalement de I'Europe et du monde; 

Eduquer au respect et E la solidaritE entre les peuples; 

mettre en Evidence I'interdEpendance entre les peuples; 

sensibiliser les ElEves aux responsabilitEs de I’Europe envers le reste du monde; 

dEcourager I’Emergence de sentiments xEnophobes. 

■ L’originalitE de la didactique 

Plutot que de prEvoir une transmission des connaissances dans une situation d'enseignement 
traditionnelle, il est prEvu de favoriser la construction des savoirs par les ElEves eux-mEmes, 
placEs en situation de s’interroger. C’est ainsi que les supports offriront un grand choix de 
documents E prEsenter en classe : 

ElEments dEclencheurs pour faire Emerger des reprEsentation et des questionnements, 

ElEments ressources pour Etayer et enrichlr la rEflexion. 

La dEmarche proposEe consiste E enrichir les connaissances de I'EIEve en le plagant en 
situation de s’interroger et en I'aidant E construire sa propre opinion. II s'agit ainsi de partir des 
reprEsentations mentales de I’EIEve - de son vEcu E propos de tel ou tel sujet * de les faire 
Emerger et de les organiser en classe pour construire une probiEmatique. Tout ceci se fait E 
travers (’utilisation des ElEments dEclencheurs. 

Vient ensuite une phase d’enrichissement des connaissances de base, destinEe E rEpondre E 
cette probiEmatique. Dans la phase suivante, ces connaissances sont structurEes par I'apport 
d’un Eclairage diffErent qui permet d’apprEhender le sujet E une autre Echelle (spatiale, 
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temporelle, morale, etc.). En dernier lieu, une phase de remise en question de I'ensemble du 
sujet devrait amener I’6l6ve k se forger une opinion- Cette demi&re phase vient en fait relancer 
le d£bat et faire ^merger de nouvelles questions. 

Cette demarche, pr6sent6e dans le tableau 3 - cf. ci-dessous est done fondle avant tout sur 
|’6l6ve et les prob!6matiques construites par chaque dasse pourront bien entendu varier. Ainsi 
le materiel foumi dans le dossier permettra de rgpondre k une partie des probl6matiques et on 
pourra le completer en fonction des besoins de chacun. Remarquons que les documents 
proposes aux enseignant-e-s r6sultent d’une s6v&re selection op6r6e dans un vaste ensemble 
des ressources potentiellement int6ressantes, mis k jour par les travaux d’une documentaliste 
special is6e dans la literature enfantine. 1 




Tableau 3 



Document “EuroDoc - 125 r6f6rences bibliographiques concemant I'Europe - Catherine Corth6sy Jaeggi - 
IRDP - Pratiques - 93.210 - novembre 1993" qui peut 6tre obtenu aupr^s du eecteur Documentation de 
I’lRDP 
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Le contenu 



La collection comprend divers 6l6ments. D’abord 

la brochure da presentation generate destin6e k l’ensetgnant-e pr6sente I’ensemble 
de la production en expiidtant notamment tes objectifs g6n6raux et partied iers, les 
prindpes dida cliques et les options method oiogiques; 

ies abt modules sont centres sur les themes sulvants : 



-frontiers, 

• migrations, 

• dchanges economiques, 

• pollution, 

• arts/sciences/techniques, 

- us et coutumes. 

Chacun des themes est decoupe en deux ou trots sujets destines de preference e I’une ou 
I 'autre des categories d’fige concem6es par ce materiel (onze k seize ans). Tous les themes 
eortf present es dans deux Aches d’introd action : 

la premiere donne les objectifs g6n6raux de sensIMisation k I’Europe propres au theme 
ainsi que les objectifs sp6dfiques 6 chaque sujet; 

la seconds fait office d 'introduction au theme et explicits le d6coupage en diff6rents 
sujets. 

Dans chacun des sujets, les Aches couieur sont destin6es e I’enseignant-e, les Aches blanches 
aux eieves. 

Dans les Aches couleur, on trouvera, dans I'ordre : 

une premiere Ache avec quelques references bibliographiques select Ives concemant les 
realisations ou projets de I’Europe instltutionnelle en rapport avec le sujet et une 
suggestion des disciplines, degres et points du programme dans lesquels le sujet peut 
6tre tralt6. Relevons que, dans bien des cas, les sujets present 6s pourraient s'lntegrer 
dans le programme de geographic com me dans celui d’histoire : les enseignant-e-s de 
ces deux disciplines se consuiteront avec profit, so It pour envtsager une colla b oration, 
soit pour 6vtter la repetition; 

deux ou trois fiches pr6serrtant la demarche, k savoir une tableau Intitule *D6marche 
8ugg6r6e" et une courte description du contenu des dlff6rents elements 'dedencheurs' 
et 'ressources', sous le titre ‘Documents proposes'; 

un tableau vide, caique sur le tableau 1, qul pouna servlr k la preparation du cours et 
fitre rempll salon la demarche suMe per la dasse; 

une bibliographie du sujet tralt6. 

Au verso des fiches destin6es aux eieves, on retrouvera le bref descrlptif de chaque 6!6ment. 
On d6couvrira encore des references aux manueis largement diffuses, qul peuvent rempiacer 
ou completer I'6i6ment ressource propose, ainsi qu'un emplacement pour les references 
person nelles. 
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BEST COPY AVAILABLE 



■ 



La continuity tie la demarche 



Cette senslblisation k I’Europe ne pouvalt dtre r6serv6e k I’un ou I’autre dee degr6s de la 
sc&aritk oWigatolre. Une analyse attentive des int6rdts et des inflexions accessibles aux enfants, 
men6e paraH Element k celie du contenu du plan d'dtudes, a conduit k s’adresser aux klkves dks 
le quatrteme degr6 en privIGglant ceux des degr6s six, sept, hult et neuf. 

■ La dimension plurMisctpnnatre 

La formation k I’Europe ne sauralt constltuer me nouveile discipline, qul viendralt s’aj outer k des 
oontenus d’enseignement d6J& importants. D6s tors les themes choisis concement plus 
sp6cia)ement I’ hist oi re et la g6ographie, mais Is ouvrfront 6galement des pistes de travail k 
I’tntention des enseignant-e-s de frangais. 

Les supports sont sortis de presse It I'automne 1993 et sont diffuses, dans chacun des cantons 
romands, par les offices cantonaux charges de la distribution du materiel scoiaire. 

Nous dterons en conclusion, les propos que Monsieur Pierre Cevey, president de la COIP-SR/T1 ‘Aprks 
la votation du 6 dkcembre 1992, nous nous rkjouissons da voir la Suisse romande faJre oeuvre de 
pionnikre et montrer aJnsi /’ importance qu’elle accords aux questions ouropkennes.'. 

Nous exprimons notre gratitude d tous ceux qui ont contribuk k cette klaboration, au seln du comltk 
de redaction, du groups d'ktude romand et des commissions de lecture romande et cantonal es. 

Nous espkrons que les enseignant-e-s trouveront dans ces supports des Instruments efficaces et 
adaptks 6 leurs attentes. 
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CONCLUSIONS DU SEMINAIRE 
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CONCLUSIONS DU SEMINAIRE 



Jacques-Andr6 Tschoumy 



L’EUROPE A L’ECOLE 



Le Comit6 de I’AIDEP a souhaite organiser un s6minaire consacr6 k I'Europe de demain, k ses espaces 
partag6s, k ses citoyennet6s compos6es et au formidable march6 int6rieur des systdmes educates 
suisses. 

Cette option prit une dimension nouvelle au lendemain du 6 d6cembre 1992. 

Cent inspecteurs et directeurs d’6tablissements sont venus 6couter dix conf6renciers et d6battre en 
groupes de travail d’une information orale et 6crite qui a 6t6 estim6e de quality, et dont la fiabilite du 
renseignement a convaincu. 

Ces inspecteurs et directeurs 6taient venus par conviction personnelle. Ils etaient venus surtout pour 
imaginer comment articuler leur action professionnelie quotidienne d’inspecteurs et de directeurs aux 
divers projets europ6ens en cours. 

Dans le climat morose sur I’Europe qui suivit le 6 d6cembre, ainsi que le disait Bastienne Jorchel, "ce 
fut une bonne surprise “. En effet, ce fut un s6minaire tonique. 

J’ai eu du plaisir k glaner au passage des conferences divers mots-d6. Vous aurez avec moi reconnu 
que le mot Schwelropa aura frappe les esprits. Vous le retrouverez sur la page de couverture. Puis j'ai 
note independence dans I'lnterdkpendance, soclktk sans pkres, sans repkres, socl6t6 de pairs, une 
Europe des raclnes et des antennes, un marchk Intkrleur de /'education, I' Europe en Suisse aura 
avanc6 en trols ans plus qu'en trente ans. 

Nous avons entendu des informations Issues de la Conference des presidents de Gouvemements 
cantonaux, de I’Office federal de reducation et de la science et du Departement federal de I'interieur, 
du Bureau d’integration et done du Departement du DFAE et du DFEP, d'une d6!6gu6e europ6enne, et 
de I’lnstitut du federalisme. 

Mais rien n’est simple. A qui lui disait : "La region, nom d'une pipe /", un autre r6pondait : “Mais en 
Suisse, un kilometre plus loin, e'est tout autrement /". 
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Et maintenant, qua restera-t-il de votre rencontre ? 



II en restera une Recommandation, soit une s6rie de lignes de forces issues de vos d£bats, et que vous 
souhaitez adresser aux chefs de D6partements de I’instruction publique en leur demandant de donner 
suite § vos prises de position. Votre Comit6, ici, s’est engage & donner cette suite. 

Car la seule question qui se pose aujourd’hui est la suivante : comment vivre ensemble ? L’inspecteur 
peut-il, doit-il lier son action § cette option majeure ? A ce titre, les d6bats de Saillon ont port6 sur le 
statut d’un tel enseignement et d’un tel apprentissage k l’6cole, sur ses modalit6s et sur ses difficult6s. 

Le statut d’un enseignement / apprentissage & I’Europe 

L’inspecteur peut-il contribuer k une ouverture k I’Europe ? La r6ponse fut tout k fait positive. En effet, 
un inspecteur et un directeur peut faire ou d6faire des politiques scolaires. Mais bien Inform^ des enjeux, 
il peut jouer un r6le d’appui, de legitimation, dans la creation de parlements d’enfants par exemple; il 
peut jouer un rdle de suivi en faisant connaTtre d’6cole £ 6cole les diverses experiences, et en 
permettant que soit octroyee une reconnaissance minist6rielle k ces diverses experiences; il donnera 
done du sens k ces experiences; enfin, il jouera un r6le d’impulsion et d’incitation en f6d6rant un college 
des mattres sur un projet d’6tablissement. En un mot, 6tant actif, I’inspecteur-directeur transports un 
concept, en faisant respecter, en federant des efforts dans le respect des differences, un 6tat d’esprit, 
en provoquant une reconnaissance et une estime r6ciproque des diff6rentes communaut6s europ6ennes, 
et en faisant ainsi progresser la tolerance; il sera surtout en mesure de combattre la menace qui guette 
tous les Europeens, soit la peur, le repli, la contre-attaque. 

L’inspecteur-directeur doit-il contribuer k cette ouverture europeenne ? Cette question entrame un autre 
type de reflexion. Le territoire n’est pas donn6, il est toujours cr6£ par celui qui I’habite et qui lui donne 
du sens. L’inspecteur-directeur peut ainsi done influencerl’espace qu’il occupe. En ce sens, I’inspecteur- 
directeur trouve dans I’Europe une necessite d’impulsion pour les raisons suivantes : psychologique- 
ment, il cr6e un espace; socialement, il f£d£re autour d’un projet collectif, et ainsi d’un butoir constitutif 
pour toutes les soci6t6s du territoire. Une autre raison est op6rationnelle, de pratiques isoiees autrefois, 
la pratique est connue, reconnue, encourag6e, propuls6e. Et puis, il y a des raisons de fait. L Europe 
est l£. Savez-vous qu’au Xlle si£cle, il n’y avait que six legumes en Europe ? L’Europe a bien change. 
Et enfin, peuvent se poser des raisons politiques. Y a-t-il risque d’endoctrinement, y a-t-il risque de faire 
entrer I’ Europe politique £ l6cole ? Tout le monde sait qu’il n’est pas du r6le de 1 6cole de distribuer des 
bulletins de vote. Mais, r£fl£chissons, quelle est cette Europe ? C’est I’Europe des droits de l Homme, 
de la reconnaissance des minorit6s, de la valorisation des differences, de la vie en commun. C est I autre 
camp qui endoctrine dans l’intol6rance, dans la majorite abusive, oppressive, dans les minorit6s non 
reconnues, dans les fascismes, les violences et les terrorismes. A I’instar de I’instituteur du XIXe si&cle, 
artisan de la R6publique, ne penseriez-vous pas que I’enseignant du XXe si£cle est artisan de I’Europe, 
avec k la cl£ un statut dans la soci6t6, une image porteuse et une reconsideration dans la population ? 
II y va done de la valorisation m§me du role du maftre. 

La CDIP/CH a £dict6 des Recommandations en f6vrier dernier qui ont un caract6re fort de 
reconnaissance. 

Pouvons-nous ne pas donner suite £ cette Recommandation ministerielie ? Pouvons-nous enseigner 
sans ideal ? Et pouvons-nous enseigner sans option de soci£t£ ? 
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Modalites de cet enseignement 

De fagon ttes g6n6rale, I’avis a 6t6 6mis qu’il conviendrait d’abandonner le recyclage au profit de projets 
d’&ablissement; d’inscrire cette Education avant douze ans, alors que le projet de COROME ne d6bute 
qu'& dix ans; d’ajouter un volet langue au volet Europe; d'ancrer cette ouverture k i'Europe k toutes les 
disciplines et non seulement aux disciplines d’histoire, de g6ographie et d'6veil; de ne cr6er en aucun 
cas une discipline nouvelle; d’offrir un materiel diversify au maftre; d'exploiter le materiel teel humain 
qui existe dans nos classes; d’offrir un appui au mattre; de conskterer le mattre comme un professionnel 
de I’enseignement, et ainsi de lui offrir des appuis, des ressources, des teterentiels, soit du sens. Bref, 
un materiel modeme qui sache faire l’6conomie de longues recherches k I’enseignant, mals qui lui laisse 
le total choix du moment, de la strategic, et de la didactique k suivre. 

Par ailleurs, quelques fctees fortes ont 6t6 6mises. Vous souhaltez I’octroi de zones d'autonomie, de telle 
sorte que dans vos circonscriptions puissent nattre des projets dtetablissement, des lieux de 
cltoyennetes-jeunesse, soit des lieux ou s’exercera la d6mocratie. 

Vous avez 6galement souhaite I’ouverture de projets ouverts vers la communaute locale, soit vers la 
soci6te civile, les associations, les organisations politiques. Vous avez souhaite associer d’autres acteurs 
k la conduite du projet p6dagogique, et ainsi k la signature d’accords de partenariat avec d’autres 
acteurs sociaux. Vous avez surtout souhaite I’offre de situations teelles de rencontres et d’6changes. 
L’Europe est un tlteme de racines et d’antennes. Vous souhaiter garder les pieds sur vos racines, mais 
avoir les antennes sur I’exterieur. Vous souhaitez surtout que I'Europe s’enseigne par les langues aussi, 
c’est bien pourquoi vous appteciez I’introductlon d’apprentissage des langues ttes pr6coce, d6s 4 ans, 
avec des ntethodes de plus en plus naturelles et de plus en plus cofterentes. Vous souhaitez que cet 
apprentissage des langues ne soit pas objet de selection, puisque tous seront citoyens europteens. 

Enfin, vous avez d6nonc6 les modalites des articles 126 et 127 du Traits de I’Union europ6enne, du 
Traite de Maastricht. Vous en d6noncez la j6suistique, puisqu’on vous dit ce qu’il faut faire, mais on ne 
vous en donne pas les moyens. 

Enfin, vous avec appteci6 que la tel6matique puisse §tre une communication vraie. C’est une forme 
dtechange peu souvent utilis6e et Kalimera et Edutex / IRDP offrent des projets dans cette direction. 

Enfin, vous souhaitez que la CDIP/SR+TI et I’IRDP soient plus impliqu6s dans cet engagement 
europ6en. 

Mais les difficultes sont teelles 

Les difficultes sont nombreuses sur le chemln d’une ouverture de I'Europe k l’6cole. Vous entendrez 
plusieurs personnes dire qu’il n’y a rien de nouveau dans vos programmes, et que I’Europe a toujours 
6t6 enseign6e k l’6cole. 

Prenez garde. C’est tout nouveau. Vous avez k donner maintenant du sens k un enseignement 
europ6en, une profondeur, ainsi que le disalt Denis de Rougemont. Les Strangers chez nous, c’est un 
probteme qui doit §tre 6tudi6 sous Tangle de la statistique, de I’histoire et de la culture humaines, les 
langues doivent etre 6tudi6es §galement k la lumi&re de Tapport des Tziganes. C’est un sens nouveau 
qui est donn6 k cet enseignement europ6en. 

Vous entendrez dire 6galement que le monde de T Education a de I’avance en ce domaine, et qu’il est 
normal qu’il soit toujours en avance sur les politiques. Je tepondrai : “Si seulement /". En son princIpe, 
annoncer un tel principe est bien, mais j’affirme que la Suisse est en retard si I’on compare k la region 
Nord-Pas-de-Calais qui gambade par-dessus les fronti^res beige, hollandaise et anglaise. Nous avons 
I k un module de ptefiguration de I’Europe de domain qui n’est pas introduit en Suisse. 
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Un troisfeme risque est I'eurocompatibilite non accompagn£e d’helv6ticocompatibilit£. C'est l& un risque 
tr6s certain. Dans le domaine de la formation des enseignants et des Hautes Ecoles professlonnelles, 
on remarque peu k peu que chaque Canton tente k adapter ses systdmes de formation de maitres k 
I'Europe, sans souci de ses voisins cantonaux. Les Cantons ne s'&aient pas concertos, et aucun ne 
s’est demand^ prioritairement ce qu’ils pouvaient faire ensemble, pour ensuite distribuer les t£ches 
sp6cifiques. C’est I’inverse qui, au contraire, a prim£. 

Les inspecteurs et les directeurs peuvent r£orienter ce courant. 

Line autre difficult^ est I’enseignement de I’education civlque. La citoyennete est d6sormais k cheval sur 
les territoires et les identit£s, et la citoyennete se trouvera dans la conjugaison de ces deux principes. 
Tout cela est bien plus difficile k enseigner et k comprendre que I'affirmation d'une citoyennete 
barricad6e derri6re une frontiers des douaniers et sous un drapeau suisse. 

Un autre risque, nous I’avons d6j£ 6voqu£, est que Ton reproche que l’6cole fasse de la politique. Oui, 
parler Europe, c’est parler politique. Mais, les Ministers de l’6ducation ont donn6 la direction par les 
decisions du Conseil de I’Europe k Strasbourg et les Recommandations de f6vrier 1993 de la CDIP/CH. 
Et II s’agit l£ d’un projet de soci£t£. L’enseignement des langues est un fait politique. La formation des 
maftres est un fait politique. L’Europe est, elle aussi, un fait politique, puisque le continent devra 
regrouper ses forces culturelles. D’autres disent qu’il faudrait se contenter d'une presentation neutre de 
I’Europe. Alors je vous dis : "Bonne chance /“. Si vous vous contentez d'une information civlque en 
apprenant k vos enfants le nombre de D6put6s k Bruxelles et k Strasbourg, et que vous ne pratiquiez 
pas un reel ^change de classes avec des Europ6ens vivant en Slovaquie ou en Ecosse, et bien vous 
verrez I’int6r§t pour I’Europe baisser consid6rablement. 

Une autre difficult^ sera la mise en oeuvre. La mise en oeuvre est difficile, puisqu'il ne s'agit pas d'une 
discipline nouvelle, mais d’un 6tat d’esprit. Un 6tat d'esprit qui traverse toutes les disciplines, d£s les 
tout-petits, avec un accent principal d&s les 12-15 ans. 

Une autre difficult^ est la pluricitoyennete. Le pluriel est toujours plus difficile que le simple. Mais §tre 
Suisse, n’est-ce pas etre pluriculturel, plurilingue, pluriarchique ? Au contraire de modules qui se 
d6veloppent actuellement en Serbie, de monoculturel, de monolingue et de monoarchique, I'Europe de 
demain se conjuguera autour du pluriculturalisme et de la pluriarchie. La Suisse est une maquette de 
I’Europe de demain, cette pluricitoyennete est le fait central de notre continent. 

Une autre difficult^ est la representation que Ton se fait du voisinage. A I’un qui revendique avec force 
la region avant tout, I’autre r6pondra qu’un kilometre est une distance determinante entre deux villages 
et que la mise en commun est difficile. 

Une autre reticence est que Ton n’impose pas des notions scolaires, mais des attitudes k des enfants, 
qui ne seraient pas les n6tres. Ne pensez-vous pas alors que ce serait nier le rdle de recole, dans ses 
fonctions de socialisation, de federation et de revelation ? L’Europe est un projet social, comment recole 
pourrait-elle se distraire de ce rdle ? 

Enfin, une grande difficulte sera que les maitres doivent etre formes k cette nouvelle formation. C’est 
bien ce qui a 6t6 tente recemment par COROME, qui a decide d’une politique d’accompagnement et 
de preparation des maitres k I’usage de ces differents moyens d’enseignement. II faudra simplement que 
cette ouverture k I’Europe diversifie son action dans le temps, dans I’espace et dans ses strategies. Dans 
le temps, I’ouverture k I’Europe devra s’adapter au moment de formation initiale, inductive et in-service; 
dans I’espace, cette ouverture pour I'Europe devra etre presentee de fagon diversifi6e aux anlmateurs, 
aux directeurs, aux inspecteurs et aux enseignants; et dans ses strategies, ainsi que nous I’a appris 
Michael Huberman, il conviendra d’adapter la formation aux £ges et aux attentes des differents acteurs. 
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Mesdames et Messieurs les inspecteurs et directeurs de (’Association de I’AIDEP, chers collogues, chers 
amis, vous m’avez fait I’honneur de me demander I’organisation d’un S6minaire. 

En invitant un grand nombre d’acteurs suisses et Strangers sur ce front, j'ai souhaitS d'une part, vous 
donner les SISments d’apprSciation de la Suisse face k I’Europe au lendemain du 6 dScembre 1992. J’ai 
souhaitS faire suivre d’une Saint-Nicolas cette sombre joumSe du PSre fouettard. J’ai souhaitS Svoquer 
avec vous le role d’impulsion que vous pouvez jouer pour les systSmes Sducatifs romands, k I'injonction 
des politiques Sducationnelles et des Recommandations de la CDIP/CH, et des pratiques quotidiennes 
des enseignants que vous rencontrez tous les jours, au travers de leurs programmes, de leurs horaires, 
et de leurs diverses contraintes institutionnelles. 

Nous avons ensemble, pendant trois jours, abordS un thSme de portae majeure, non seulement par 
I’actualitS europSenne du thSme StudiS, mats surtout parce que nous devions rSflSchir k (’introduction 
d’une dimension Educative, et non pas d’une discipline. 

C’6tait courir plusieurs risques k la fois. 

Mon espoir est que le risque de I’abandon total de cette dimension soit devenu demain plus improbable 
qu’hier. 
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PROPOSITIONS D’ACTION 



Lignes de forces adoptees par lea participants, ft Tissue du Sftminaire, 
ft Tlntentlon de la Conference des chefs de Dftpartement 
de la Suisse romande et du Tessin 



A I’issue du Sdminaire "Apres le 6 ddcembre 1992, /'Education bouge", tenu ft Saillon 
(VS) les 25 et 26 novembre 1993, et organist par I’AIDEP en collaboration avec 
I’lnstitut romand de recherches et de documentation pSdagogiques (IRDP), les 
participants, se rifirant aux recommandations de la CDIP/CH du 18 fivrier 1993, 
souhaitent que les chefs des D6partements de /’ instruction publique de Suisse 
romande et du Tessin concretised les actions recommandSes dans chacun de leurs 
cantons, notamment celles qui concernent les dossiers relatifs ft la dimension 
europ6enne dans Tenseignement. 

Les participants proposent qu'une attention particuliere soit portae: 
a /’ information 
a la formation 
aux projets d’etablissement 
ft I’exercice de citoyennet6 des jeunes 
aux 6 changes 

ft Tapprentissage des langues 

au suivi romand et tessinois des action engages. 



Dans le cadre de leurs competences et de leurs Stablissements, ils s’engagent & 
favoriser la mise en oeuvre des actions quis'inscrivent dans la dynamique europ6en- 
ne. 



Les participants 
Saillon, Valais, le 26 novembre 1993 
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ANNEXES 




ANNEXE 1 



LES RECOMMANDATIONS DE LA CDIP/CH DU 18 FEVRIER 1993 



EDK 



Schweizensche Konferenz 

der kantonalen Erziehungsdirektoren 



CDIP 



Conference suisse 

des directeurs cantonaux de I'instruction pubhque 



( ' Pi DP Conferenza Svizzera 

L/Uru dei direttori cantonali della pubblica educazione 
/^pvpr) Conferenza svizra 

L/Uur dais directurs chantunals da leducaziun publica 



Sekretariat/Secr6tariat 

3005 Bern. Sulgeneckstrasse 70 

Telefon 031-46 8313. Telefax 031-45 93 29 




A la presse pedagogique 
Berne, le 18 fevrier 1993 



Recommandations de la CDIP 

- relatives a la dimension europeenne a l'ecole 

- relatives a 1'echange des Jeunes sur le plan national et international 

- relatives a l'education precoce specialisee 

Madame, Monsieur, 

Lors de la stance du 18 fevrier 1993, la CDIP a approuve trois importantes re- 
commandations. Les projets avaient pr6al able men t ete soumis aux Conferen- 
ces r£gionales ainsi qu’aux association suisses des enseignant(e)s qui ont eu 
l'occasion de prendre position k leur sujet. 

Nous vous remettons, ci-joint, les textes en question en vous priant de bien 
vouloir les porter k la connaissance de vos lecteurs. 

Les recommandations relatives k la dimension europeenne k l'ecole et k l'e- 
change des Jeunes sont toutes deux accompagn£es d'un commentaire. Les re- 
commandations relatives k l'education precoce specialisee decoulent du rap- 
port publie en 1991 par un Groupe de travail mis en place par la CDIP (Educa- 
tion precoce specialisee en Suisse, Etudes et Rapport No 6, CDIP Berne, 1991). 

Nous vous remercions de l’attention que vous porterez k la presente et k ses 
annexes et nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, <i l'expression de 
nos sentiments les meilleurs. 
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Moritz Amet 

Secretaire general de la CDIP 



EDK Scbweizeriscbe Konferenz der kantooalen Erziebungsdirektoren 
CDIP Conference suisse des directeurs cantonaux de I'instruclion publique 

SEKRETAR1AT: SULGENECKSTR. 70, 3005 BERN TEL.: 031 / 46 83 13 



Recommandations de la CDIP 
sur la dimension europeenne de l'6ducation 

du 18 fevrier 1993 

La Conference suisse des directeurs cantonaux de 1'instruction publique et les directeurs 

cantonaux de l’economie publique, responsables de la formation professionnelle, 

- se referant aux precedentes recommandations, 

- conscients des enjeux presents et futurs de la construction europeenne 

- et desireux de voir l’ecole, en Suisse, jouer pleinement son r61e d'information et de 
formation dans ce domaine, 

/ 

recommandent aux autorites concem£es 

1. de poursuivre et, le cas £ch£ant, d'intensifier les efforts entrepris pour 
l'apprentissage et l'enseignement des langues vivantes, k tous les niveaux de la 
formation; 

2. de poursuivre les efforts entrepris pour 1’integTation des personnes de langue et de 
culture etrangfcres ainsi que pour la promotion d'une meilleure comprehension 
interculturelle; 

3. d'encourager et de soutenir, k tous les niveaux, les contacts et les ^changes entre 
elfcves, apprenti(e)s, enseignant(e)s et directions d'6coles des diverses regions 
linguistiques de la Suisse, des regions transfrontali&res et des autres pays europ>eervs; 

4. d'indure explicitement la dimension europeenne dans les programmes scolaires, k 
tous les niveaux; 

5. de prendre en compte la dimension europeenne dans la conception et la realisation 
des moyens d’enseignement et, le cas echeant, de developper un materiel 
pedagogique adequat; 

6. de mettre davantage l'accent sur la dimension europeenne dans les formations 
initiale et continue des enseignant(e)s; 

7. d’encourager et de soutenir la participation des £coles aux activites scolaires ou 
extrascolaires organises pour promouvoir la dimension europeenne; 

8. de cooperer et d'echanger les informations sur les experiences realisees. 



Berne le 18 fevrier 1993 Le president de la CDIP 

Jean Cavadini 

Le secretaire general de la CDIP 
Moritz Amet 
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- la volonte de coexister de faqon harmonieuse et d'accepter les compromis 
permettant de concilier les divers int6rets; 

- la defense de la liberie, de la democratic pluraliste, des droits de l'homme et de 
la justice; 

- le d^veloppement d’un systfcme de production et d'^changes §conomiques entre 
les Etats, qui soit k la fois un facteur de bien-etre individuel et social et de stability 
politique; 

- le souci de preserver l'6quilibre ycologique europeen et mondial; 

- la volonte de preserver la paix en Europe et dans le monde. 

La Suisse possfcde une dimension europyenne naturelle. Cela tient k sa situation 
g£ographique mais surtout k sa diversity linguistique et culturelle, k l'importante 
presence d’ytrangers sur son sol mais £galement aux valeurs qui fondent son 
organisation politique. Les importantes Scheances qui attendent la Suisse et ses 
citoyens - quelle que soit la forme concrete que prendra l’int6gration politique et 
juridique de notre pays k l’Europe - impliquent que des efforts importants soient 
entrepris k tous les niveaux pour d6velopper Tinformation et la prise de conscience 
des enjeux de la nouvelle r^alite europyenne. 

Prendre en compte la dimension europeenne dans l’education ne signifie pas qu’il 
faille renoncer k une approche locale, cantonale, r^gionale ou nationale; au 
contraire, ces racines sont indispensables k l’ouverture et k l'61argissement des 
perspectives. La Suisse a des atouts importants k faire valoir en Europe, parmi 
lesquels on peut citer : la sauvegarde des specificites culturelles, la promotion de 
l'equite sociale, le respect des minorites, le developpement equilibre et diversifie de 
l’economie, le federalisme fonde sur la subsidiarity, dans lequel les decisions sont 
prises d'une manure aussi proche que possible des citoyens. 

II ne s'agit pas non plus de tomber dans le travers d'un eurocentrisme 4troit, aussi 
dangereux que le repli sur soi nationaliste. Les valeurs k promouvoir sont 
universelles; leur developpement amfene naturellement une ouverture et l'accent 
mis sur l’Europe doit aussi prendre en compte son interdependence et sa solidarity 
vis-^-vis du reste du monde. Des questions aussi importantes pour l’avenir que le 
commerce international, les mouvements migratoires ou l'equilibre ycologique ont, 
en effet, de plus en plus une dimension planytaire. 

La situation, en Europe, yvolue rapidement. Elle est caracterisye notamment par la 
marche vers l'unite europeenne dans le cadre de la Communaute Europyenne, par 
la perspective d’un espace yconomique europyen, par la democratisation des pays 
d’Europe centrale et orientale et par une interdependance toujours pltis ytroite avec 
le reste du monde. 

Les changements en cours ne pourront qu’accelerer Emergence d'une societe 
europyenne de plus en plus multiculturelle et multilingue, dans laquelle le travail, 
les ytudes et les loisirs seront placys sous le signe de la mobility. L'Europe n’apparait 
ainsi plus seulement comme une idye mais comme une ryality concrete de la vie 
quotidienne d'un nombre de plus en plus important de personnes et notre pays sera 
directement confronte k cette nouvelle situation. 

Cette yvolution offre des possibilites nouvelles et positives de decouvertes, 
d echanges, de cooperation et d'enrichissement qui devraient renforcer les liens de 
solidarity entre les diverses nations. 
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Commentaires 



Remarques generates 

1. La formulation de ces Recommandations est volontairement g6n§rale car c'est 
1’ensemble du systfcme 6ducatif et tous les niveaux d'enseignement qui se trouvent 
concemes. Prendre en compte la dimension europSenne correspond d une des mis- 
sions educatives fondamentales de 1'enseignement : preparer chaque individu k 
vivre dans une soci£t£ pluraliste et d6mocratique, en le rendant capable d'exercer 
ses devoirs et responsabilites de dtoyen. 

2. Cela peut et doit commencer d&s les premieres ann6es de la scolarit§ mais l'effort le 
plus important devrait porter, d&s le niveau secondaire, sur les adolescents et les 
jeunes adultes dont un bon nombre sont dej& dtoyens alors qu'ils n'ont pas termine 
leur formation. Par ailleurs, une attention particulifcre devrait etre accordee, en 
collaboration avec les partenaires sociaux, aux jeunes qui suivent une formation 
professionnelle. Ce sont eux, en effet, qui sont - et seront - plus particulifcrement 
confrontes, sur leur lieu de travail, k la realite quotidienne d'une main-d'oeuvre 
multiculturelle et multilingue. Globalement, c'est une veritable formation civique 
renouvelee, basee sur les Droits de l'Homme, qui s'impose dans chacun des Etats; 
en effet, les connaissances, les competences et les attitudes requises dans un contexte 
purement local, cantonal, regional ou national ne suffisent plus dans une 
communaute dargie au niveau de 1'Europe. 

3. Le role de l'ecole, k tous les niveaux, est en premier lieu d’apporter une large infor- 
mation sur 1'Europe. On sait bien, par ailleurs, qu' il ne peut etre question de creer 
une nouvelle discipline; il s'agit plutot d'adapter les contenus et, dans les pro- 
grammes existants, de saisir les occasions d’aborder les notions dans une perspective 
differente et plus large. Nos programmes d'histoire et de geographic en particular - 
naturellement ouverts sur 1’Europe - pourraient etre amenages sans grandes 
difficultes. 

4. Mais les connaissances seules ne suffisent pas : il s'agit surtout de promouvoir un 
nouvel etat d'esprit et de forger des attitudes. La vie quotidienne, dans les classes, 
offre de nombreuses occasions de pratiquer activement une veritable pedagogie 
interculturelle. 



Principes d’orientation pour la mise en oeuvre des Recommandations 



Recommandation 1: La maltrise des langues 6trang^res joue un r61e clef non seulement 
comme outil de communication mais 6galement dans la d6couverte du monde culturel 
europeen. L’approche communicative d£veloppee depuis de longues ann£es par le 
Conseil de 1'Europe - et qui inspire largement la didactique pratiqu^e en Suisse - doit etre 
poursuivie et intensifile ^ tous les niveaux et, en particulier au cours de la formation 
professionnelle. A ce propos, rappelons les recommandations relatives & l'introduction 
de la deuxi&me langue nationale emises par la CDIP, que tous les cantons ont 4te appeles 
k mettre en oeuvre aussi comptetement et rapidement que possible. 
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Dans d’autres cas, la realisation de moyens complementaires s'avfere necessaire. Dans ce 
cadre, il est interessant de relever la contribution de COROME qui a elabore des lignes 
directrices pour 1'intToduction de la dimension europeenne dans la scolante obligatoire 
en Suisse romande. De nombreuses sources d'infonnation et de documentation existent 
dejfe et un materiel pfedagogique abondant et varie est k disposition, que ce soit au sein 
des organisations intemationales (Conseil de l'Europe, CE, UNESCO) ou auprfes 
d’organisations non gouvemementales (Association europeenne des enseignants. 
Conference permanente europeenne des associations de professeurs de gfeographie, etc). 
Le Conseil de l’Europe mfene actuellement un grand projet sur l'enseignement 
secondaire, au cours duquel seront publies plusieurs documents didactiques et 
documentaires k l’intention des enseignants : dossiers pfedagogiques (atlas) sur la dimen- 
sion europeenne, vade-mecum des ^changes scolaires, monographies sur des 
experiences interessantes et des "bonnes pratiques" d'introduction de la dimension 
europeenne dans l’enseignement. 

Recommandation 6: Le succfes des programmes scolaires pour l’eveil d’une conscience 
europeenne ne depend pas seulement des connaissances, mais avant tout des aptitudes 
et attitudes de ceux qui dispensent cet enseignement. II est done indispensable 
d'organiser des stages - durant la formation initiale et en cours d'emploi - non 
seulement k l’intention des enseignants, mais fegalement pour les responsables de 
l’education et de l’administration des ecoles ainsi que pour les autorites scolaires. De 
plus, les enseignants ainsi que tous les autres responsables de l’education devraient fetre 
encourages k profiter des possibility d 'etudes dans les autres pays europeens et 
d'echanges avec ces pays. Les enseignants devraient en particulier se familiariser avec la 
pedagogie interculturelle et celle les echanges scolaires. 

Recommandation 7: De nombreuses activites proposees dans le cadre scolaire ou ex- 
trascolaire peuvent contribuer k la prise en compte de la dimension europeenne. Dans ce 
cadre, il convient de mentionner les recommandations de la CDIP, recemment mises k 
jour, concemant l’encouragement k l’echange en Suisse et k l’etranger dans le domaine 
de l’education et de la formation. On peut citer egalement, par exemple, le concours de 
la Joumee europeenne des ecoles, organise chaque annfee en cooperation avec le Conseil 
de l’Europe, la Communaute europeenne et la Fondation europeenne de la culture. Les 
Ecoles associees de l’UNESCO ou les clubs UNESCO pennettent Egalement d'fetablir des 
liens entre les etablissements en Europe ou dans d’autres regions du monde. Dans 
certains pays (Portugal par exemple) ont ete crees des "clubs europeens". 

Recommandation 8: De nombreuses initiatives individuelles d’enseignants ou d'asso- 
ciations de professeurs existent sans doute dej& en Suisse mais elles sont peu connues. 
Certains cantons ou certaines regions, comme par exemple la "Regio Basiliensis", "Arge 
Alp", COROME travaillent k des pro jets precis et try enrichissants qui pourraient debou- 
cher sur des realisations communes. A cet effet, un ^change systematique d'informa- 
tions, organise et coordonn6 sur le plan suisse (par exemple au Secretariat de la CDIP- 
CH) doit etre envisage k tous les niveaux. Cela permettrait, entre autres, de rfeoudre, du 
moins en partie, les probifemes financiers lies fe l'introduction de la dimension 
europeenne dans 1’feducation et la formation. 
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EDK Schweizeriscbe Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren 
CDIP Conference suisse des directeurs cantonaux de ('instruction publique 

SEKRETAR1AT: SULGENECKSTR. 70, 3005 BERM TEL.: 031 /46 83 13 



Recommandations concemant 1'encouragement 
de Techange en Suisse et avec Ifetxanger 
dans le domaine de lfeducation et de la formation 
(eleves, apprenti(e)s et enseignant(e)s) 

du 18 fevrier 1993 



La Conference des directeurs cantonaux de l'instruction publique et les direc- 
teurs cantonaux de lfeconomie publique responsables de la formation profes- 
sionnelle, compte tenu et en complement 

- des recommandations concemant 1'encouragement de 1'echange d'ei&ves et 
d'enseignants entre les regions de Suisse du 24 octobre 1985; 

- des recommandations et decisions concemant Introduction, la reforme et 
la coordination de l'enseignement de la deuxfeme langue nationale pour 
tous les enfants pendant la scolarife obligatoire du 30 octobre 1975 ainsi que 
des points de rencontre & la charnfere des scolarifes obligatoire et post- 
obligatoire du 30 octobre 1986; 

- des recommandations relatives & la scolarisation des enfants de langue 
etrangere du 24 octobre 1991; 

- des recommandations sur la dimension europ£enne de l'£ducation du 18 
fevrier 1993; 

- de la declaration intitufee "Le racisme el lecole" du 6 juin 1991, 

desireux d’encourager, sur le plan national et international, l'echange entre les 
regions linguistiques de notre pays et avec lfetranger en vertu de consi- 
derations de politique nationale et europeenne, et soucieux de contribuer ainsi 
el l'ameiioration du respect et de la comprehension feciproques, emettent les 
recommandations suivantes. 

II est recommande aux autorifes cantonales concemees: 

1. de considerer lfechange avec les autres regions linguistiques et avec 
l'etranger comme un element de l'enseignement de lfecole obligatoire et 
postobligatoire, de la formation professionnelle des apprenti(e)s et aussi de 
la formation des enseignant(e)s de ces niveaux et types d’ecoles ainsi que 
de l’exercice de leur profession; 

2. de prendre des mesures pour que les jeunes gens puissent, au cours de 
leur formation scolaire et professionnelle, participer k toute forme 
dfechanges ou & des contacts de toute autre nature avec d'autres regions 
linguistiques de notre pays ou cl l'etranger; 





Expose des motifs et commentaires 



Introduction 

Les ^changes de jeunes en general et les ^changes lies a l’education et & la 
formation en particular contribuent - le fait est reconnu - non seulement & la 
connaissance d'autres regions linguistiques et culturelles, mais aussi a une 
reflexion sur sa propre identity. Dans le cadre de la didactique des langues 
etrangeres, notamment, les ^changes scolaires ou lies & la formation ont d6ja 
fait leurs preuves depuis plusieurs decennies en Suisse comme h l’etranger en 
tant que support d’un enseignement base sur des projets. Mais, l'exp6rience le 
montre, les conditions generates qui president aux projets d'6changes, tout 
comme le contenu m§me de ces projets, se sont modifies en Suisse au fil des 
ann^es. 

Consideration fondamentales 



er|c 



L’eventail des personnes impliquees dans un echange s’est elargi 

Les recommandations actualists partent du principe qu'un vaste eventail de 
personnes est implique dans un echange, un eventail compost essentiel- 
lement d'eteves, d’enseignant(e)s de tous les degres et d'apprenti(e)s. 

Par rapport aux recommandations de 1985, il convient de noter que, suite d 
l’introduction d’un enseignement pr^coce de la deuxteme langue nationale au 
degre primaire, ce dernier peut desormais participer lui aussi & des contacts 
interlinguistiques et interculturels. II faut noter par ailleurs, en ce qui conceme 
la scolarite postobligatoire, que les jeunes effectuant une formation 
professionnelle devraient aussi avoir la possibility de participer & des projets 
d'£change. 

Par consequent, doivent §tre integres dans les activates d'echange avec d'autres 
regions linguistique, les eieves et les enseignants des etablissements 
d’enseignement suivants: 

ecoles primaires 

ecoles du premier cycle de l'enseignement secondaire 
ecoles du deuxieme cycle de l'enseignement secondaire: ecole de maturity, 
ecoles normales d’enseignant(e), autres ecoles de formation generale de ce 
meme degre (par exemple ecoles du degre diplbme), ecoles profession- 
nelles & plein temps (par exemple: ecoles superieures de commerce, ecoles 
d’ ad ministration) mais aussi, et surtout, ecoles professionnelles & temps 
partiel (ecoles professionnelles commerciales, ecoles professionnelles ar- 
tisanales et industrielles, ainsi que les ecoles professionnelles superieures 
correspond an tes) . 

A noter que, selon les recommandations actualisees, les activites ne doivent 
pas toujours et exclusivement concerner les £ changes de classes , d'apprenti(e)s 
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leur sont offertes au niveau cantonal, regional et national dans ces deux 
domaines. II leur offre la possibility d'un perfectionnement personnel, 
technique et p£dagogique dans le cadre de s^jours de plus ou moins longue 
dur£e dans une autre ycole, en Suisse ou k l'ytranger. II leur offre aussi la 
possibility d’apprendre k connattre d'autres systymes d'yducation et de 
formation et, enfin, celle d’§tre confronty(e)s k d'autres modalitys 
d’apprentissage et de formes d’enseignement. Les contacts qui se nouent k 
travers les ychanges d’enseignant(e)s facilitent par ailleurs la ryalisation de 
jumelages entTe ycoles et de projets d'ychanges scolaires. 

Mesures concemant Veticouragemetit de Vechange en Suisse et avec Vitranger 

Depuis plus de vingt ans dyj k, nos ycoles participent k des projets d'ychange en 
Suisse et avec l'ytranger. Force nous est toutefois de constater qu’en Suisse: 

1. en dypit de conditions pryalables favorables (quatre rygions linguistiques 
sur le territoire national, langues diffyrentes dans les pays limitrophes), 
seule une petite partie des yiyves a la possibility de participer k des 
ychanges scolaires; 

2. fryquemment, et pour des raisons fort diverses (lacunes au niveau de 
Infrastructure et de l'organisation, information insuffisante, soutien 
financier inadyquat), des projets d’ychange ne peuvent ytre menys k bien. 

II convient done d’encourager vivement, k l'avenir, l'ychange en Suisse et 
avec rytranger. Les recommandations actualisyes constituent une bonne base 
pour lui donner l'yian souhaity. 
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ANNEXE 2 



LES ORGANISATEURS DU SEMINA1RE 



COMITE AIDEP 



vs 


Michel PELLAUD 


President 


prof. 


026/45 25 18 






1913 Saillon 


prive 


026/44 15 37 


GE 


Michel HAG MANN 


Vice -president 

Ch. de la Blonde 33 bis 


prof. 


022/348 22 10 






1253 Vandoeuvres 


prive 


022/348 21 39 


FR 


Chrlstlane N1DEGGER 


Secretaire 

Ch. de la Belle Luce 1 1 
1630 Buile 


prive 


029/2 77 02 


BE 


Roger FEECHTER 


Calssier 
Case postale 
2613 Villeret 


privd/ 


039/41 19 26 


NE 


Pierre-Andrd PELICHET 


Fichier 

Direction des Ecoles 


prof. 


039/31 11 85 






2400 Le Locle 


prive 


039/31 29 40 


VD 


Daniel Comut 


Bulletin 

Direction des Ecoles 
Case postale 188 


prof. 


021/944 99 12 






1814 La Tour-de-Peilz 


prive 


021/944 0104 


TI 


Giampiero BLANCH! 


Via Bossl 2 A 


prof. 


091/22 52 70 






6900 Lugano 


prive 


091/91 41 83 



JU Vacant 

(Charles MORITZ, d6c6d6, avail partlcip6 a ax travaux de mise en oeuvre du S6minaire) 
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ANNEXE 3 



ARTICLES DE PRESSE 



UE NOUVEAU QUOT1DIEN 



MERCREDI 8 DECEMBRE 1993 



«Apres le 6 decembre, 
Feducation bouge» 

Les responsables des ecoles primaires romandes, reunis recemment a Saillon 
pour un collogue, veulent davantage d’ouverture dans les colleges. 



A pres le 6 decembre, 
Feducation bouge.» Ce 
theme a mobilise re- 
cemment FAssociation des 
inspecteurs et directeurs d’eco- 
les primaires (AIDEP). Reunis a 
Saillon, une centaine de partici- 
pants ont cherche a trouver des 
reponses concretes pour tenter 
d’eviter Fisolement europeen, 
dans le cadre specifique de Fedu- 
cation. 

Suite au vote negatif du peuple 
suisse, une forte demande est ve- 
nue des enseignants, ecoliers et 
responsables de Feducation. Le 
seminaire de Saillon devait per- 
mettre de faire le point sur la si- 
tuation, comme d’ouvrir quel- 
ques perspectives nouvelles. 

Pour Pierre Luisoni, adjoint du 
secretaire general de la CDIP 
pour les relations internationales 
et invite au seminaire de Saillon, 
«FEurope a joue un role tres im- 
portant de catalyseur et d’aiguil- 



lon. Cela nous a en particular 
fait prendre conscience que no- 
tre eurocompatibilite passait 
obligatoirement par la mise en 
ordre de la maison suisse. Com- 
ment en effet parler de mobilite 
ou de libre circulation en Eu- 
rope, si celle-ci n’est pas assuree 
entre les cantons eux-memes». 
Cette dynamique, a-t-il ajoute, ne 
s’est heureusement pas inter- 
rompue, malgre le vote negatif 
du 6 decembre. Mais de gros ef- 
forts restent a faire. 

Pour tenter de repondre a la 
demande des ecoles, FAJDEP a 
opte pour une strategie didacti- 
que: des dossiers seront distri- 
butes aux maitres, mettant Fac- 
cent sur le courant culturel com- 
mun qui existe en Europe. Ce 
materiel touchera des enfants 
des Fage de sept ans environ, ce 
qui constitue une innovation 
dans lecole primaire. Quant aux 
themes choisis, ils porteront sur 
la decouverte des arts, techni- 



ques et coutumes. Exemple 
choisi: on parlera de la TVA en 
maths. 

«I1 s’agit aussi de sensibiliser 
les ecoliers au respect des mino- 
rites, essayer d’expliquer ce 
qu’est une guerre civile», pre- 
vient Jacques-Andre Tschoumy, 
directeur de FIRDP et animateur 
du colloque. «L’ecole doit abor- 
der ces grands themes que sont 
les droits de Fhomme ou les mi- 
norites. Ne pas en parler mene- 
rait a tous les facismes.» 

Au terme du colloque de S^n 
Ion, les participants ont v oulu 
sensibiliser les cantons a 1 ’im- 
portance de la dimension euro- 
peenne dans Fenseignem ent. Ils 
suggerent qu’une importance 
particuliere soit portee a «la for- 
mation, a Finformatior*, aux pro- 
jets d’etablissement, A Fexercice 
de citoyennete der^ jeunes a 
F6cole et autour de Fecole 
comme a Fap^rentissage des 
langues». swiah toamaccre 



ERIC 



®E§T COPY AVAILABLE 
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l ecoie s ouvre 
a I'Europe 



Durant deux jours se tient a 
Saillon un important semi- 
naire de I’Association des 
inspecteurs et directeurs 
d’ecoles primaires de la 
Suisse romande et du Tes- 
sin, association presidee par 
M. Michel Pellaud. Le theme: 
I’Europe et I’ecole. 



Par Jean-Marc Theytaz 



Une rencontre primordiale a 
Theure ou lfecole est soumise 
a une Evolution constante, al- 
lant de mutation en mutation, 
reajustant ses objectifs, affi- 
nant ses projets. 

La visee de ce seminaire est 
triple: elle se veut actualisee. 
educative, prospective, en re- 
gard de I’Europe de lfeduca 
tion. L’apres 6 decembre 1992 
necessite une actualisation 
des buts: la presentation de 
projets concrets concernant 
plusieurs secteurs de lfeduca 
tion, notamment lecole pri- 
maire, est a l’ordre du jour de 
meme que les scenarios de de- 
main. ceux £labores par les 
cantons qui sont reguliere- 



ment en avance sur la Confe- 
deration. 

La Rcmandie existe 

II faut savoir que la Romandie 
de lfed uca tion existe; elle of- 
fre une recherche importainte 
coordonnee en reseaux ro- 
mand, suisse, international, 
elle appdrte une specificite ro- 
mande par la liaison d’activi- 
tes de formation des ensei- 
gnants, un lieu d’impulsion 
par creation de sites varies 
d’innovation pedagogique, £ 
Sierre par exemple, et offrant 
de multiples autres foyers de 
travail en commun et tournes 
vers l’ouverture que nous of- 
fre l’avenir, comme l’a precise 
Jacques-Andre Tschoumy di- 
recteur de 1’IRDP. 

j Projet de Corome: 
formation a I’Europe 

Corome, commission ro- 
mande des moyens d’ensei- 
gnement, va assurer la fiabi- 
lite d’une formation a l’Eu- 
rope. La demarche entreprise 
a travers ce projet va privife- 
gier la didactique, les sup- 
ports, les themes. 

La didactique utilisee favo- 



risera la construction des con- 
riaissances par 1’efeve place en 
situation de s’interroger plutdt 
que de transmission de savoir 
dans un enseignement frontal. 
Les supports mis en oeuvre se- 
ront performants et les the- 
mes cnoisis devront permettre 
d’atteindre deux objectifs: 
ceux des programmes en vi- 
gueur dans les disciplines 
concernees et ceux de forma- 
tion £ I’Europe. L’histoire et la 
geographie seront ainsi priori- 
tairement concernees. L’origi- 
nalite de la didactique, la di- 
mension pluridisciplinaire 
nous apprennent qu’il ne 
s’agit pas la d’une nouvelle 
discipline mais qu’il importe 
d’ouvrir des pistes de travail 
sur les voies existantes 
comme le precise Irene Cor- 
nali-Engel. Ariane Racine 
nous entretient sur la place de 
lfeducation dans le Traite de 
Maastricht, la dimension eu- 
ropeenne de lfeducation, la ci- 
toyennete, Tapprentissage des 
langues, la mobilite, la recon- 
naissance des diplomes. 

Impulsion 

du Conseil de I’Europe 

Le Conseil de I’Europe, cree 




ERJC 



en 1949, a depuis toujours 
mene des travaux de coopera- 
tion entre les systemes educa- 
tifs europeens. En 1991 un 
nouveau projet a ete lance 
avec les objectifs suivants: 
donner aux jeunes les con- 
naissances, le savoir-faire et 
les attitudes dont ils auront 
besoih pour faire face aux de- 
fis europeens, les preparer a 
des etudes superieures, a la 
mobilite, dans une Europe 
multiculturelle et plurilingue; 
faire prendre conscience aux 
jeunes de leur heritage cultu- 
re! et de leur avenir europeen. 
L’enseignement secondaire en 
Europe et 1’identite euro- 
peenne constituent deux axes 
fondamentaux pour l’avance- 
ment de ce projet. 

Une autre Europe 

Gerard de Puyirfege nous 
parle pour s a part de la grande 
Europe, celle de la culture, et 
des citoyens, realisee avec le 
Centre europeen de la culture 
ct de sa mission; la valeur cie 
en est la personne et son es- 
pace ideal de participation ci- 
vique, la region, foyer de crea- 
tion et de communication: la 
demarche en est le federa- 



lisme, la nfethode Rouge- 
mont, I’Europe des citoyens et 
ses reseaux transnationaux. 
Le role de lfecole consiste a 
former des Europeens libres 
et responsables. II faut leur 
apprendre a penser par pro- 
blemes et non par nations. 

On le voit, le seminaire de 
Saillon est tres riche et diver- 
sify quatre sessions d’une de- 
mi-journee, onze interven- 
tions specialisees, trois temps 



de reflexion, de debat et de 
mise en oeuvre et six partici- 
pations de France et d’ltalie, 
de quoi nourrir une reflexion 
tres etoffee. 

A noter que 1’ouverture du 
seminaire se fera par «Un cri 
d’espoir» des jeunes presente 
par Mme Astrid Debons de 
Sion, pour une meilleure sen- 
sibilisation de lfecole a 1’Eu- 
rope. □ 




Mme Ariane Racine, MM. Jacques-Andre Tschoumy et Michel 

PeltauH 
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ANNEXE 4 



Theses 6miaes par la Konferenz der hauptamtlichen Schulinapektoren 




Diese Suppe 



ist ja gar nicht so heiss ! 
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DIE SCHWEIZER SCHULEN UND EUROPA 92 



Anlasslich eines Seminars der "Konferenz der hauptamtli- 
chen Schul inspektoren der deutsch- und mehrsprachigen 
Kantone der Schweiz und des Ftirstentums Liechtenstein" 
setzten sich 50 Schu 1 i nspektoren mit dem Thema "Die Schwei- 
zer Schulen und Europa 91" auseinander. Namhafte Referenten 
ausserten sich zu diesem Thema. unter anderen Prof . Dr . R . Dubs . 
Rektor HSG St.Gallen. Dr.E.Poglia. Generalsekretar EDI und 
J. Baumann. EDK. 

Die Teilnehmer erarbeiteten als Seminarergebnis Thesen zum 
vorgegebenen Thema: 

VOLKSSCHULE (Pr imarschu 1 e und Sekundarstuf e 1) 

THESEN: 1. EIN EINHEITLICHES SCHULSYSTEM IN DER SCHWEIZ 

1ST PRIMXR NICHT EREORDERLI CH . 

2. ES 1ST DIE INNERE SCHULREFORM. DIE IM BESON- 
DEREN DIE ME NS CHEN- UND ALLGEMEINBILDUNG UM- 
FASST. ZU FoRDERN UND ZU UNTERSTUTZEN . 

3. DER AUSB I LDUNGSSTAND AM ENDE DER VOLKSSCHUL- 
ZEIT 1ST. INNERHALB DER SCHWEIZ GLEICHWERTIG 
(ENTSPRICHT EINER MI TTLEREN REIFE) . ER BIL- 
DET DIE GRUNDLAGE FUR DIE WE I TERB I LDUNG 

IN DER SCHWEIZ UND IN EUROPA. 

Begriindung : 

1. Die EG-Gesetzgebung lasst fur die Bildung auf der Voiks- 
schulstufe Freiraume und bedingt deshalb auch fur die 
Schweiz keine zwingende G le i chschaltung . 

2. Wirtschaft und Technik stehen in der EG im Vordergrund. 
Bildung aber verlangt mehr als nur Anpassung an die wirt- 
schaftlichen und technischen Bediirfnisse Europas. Neben 
einer umfassenden A1 lgemeinbi ldung ist deshalb auch der 
Personl ichkeitsentf altung und -bildung gerecht zu werden. 

3. Der Ausbi ldungsstand am Ende der Vo lksschu lze i t muss trotz 
Struktui — und Systemvie If alt gleichwertig sein und einer 
lebenslangen We i terbi ldung als Grundlage dienen. 



SEKUNDARSTUFE 2 (Mitte lschule) 

THESEN: 1. DAS GYMNASIUM IST ZU VERWESENTLI CHEN UND UM EIN 

JAHR ZU KURZEN (AUSBI LDUNGSZE I T MAX. 12 JAHRE AB 
SCHULEINTRITT BIS ZUR MATURITAT) . 

2. HTL-. HWV-. KONSERVATORI UMS- UND SEMINARAB- 
SCHLUSSE WERDEN ANERKANNT UND ENTSPRECHEN HEUTE 
DEM NIVEAU VON FACHSCHULEN. DIESE STUFE WIRD AUS- 
GEBAUT. 

3. DIE FACHMATURITSTEN SIND DER VOLLMATURA GLEICH- 
ZUSETZEN . 



149 



129 



BEST C0P¥ AVAILABLE 



Begriindung: 

1. Fiir den EG-Raum. aber auch fur die Schweiz, bedeutet dies eine 
Vereinf achung und die Anerkennung der Unmog 1 ichkeit "alles" 

zu lernen. 

2. Mit der Anerkennung verschiedener Diplome werden die Durch- 
lassigkeit erleichtert und Studienwechse 1 moglich. Das bedeu- 
tet eine bessere Begabtenf orderung und damit eine gegensei- 
tige Anerkennung der Diplome und Abschliisse im europaischen 
Raum. 

3. Die "Fachfrau" und der "Fachmann" wird den Absolventen der 
Mitte lschulen mit Matura gleichgeste 1 It . 



BERUFSB I LDUNG SWESEN 



THESEN: 1. GRUNDSATZL I CH WIRD DAS DUALE BERUFSB I LDUNGSSYSTEM 

(LEHRE BE I EINEM ME I STER/BERUFSSCHULE) BEIBEHALTEN . 
DIE ALLGEMEINBILDUNG WIRD ERWEITERT. FUR BESONDERE 
FALLE SIND VOLLZEITBERUFSSCHULEN ANZUBIETEN . 

2. NACH DER BERUFSAUSBILDUNG 1ST DER ZUGANG ZU FACHSCHU- 
LEN IN BERUFSSPEZI F I SCHEN BEREICHEN MoGLICH. BERUFS- 
MITTELSCKULEN WERDEN AUSGEBAUT. 

3. DIE HoHSREN FACHSCKULEN WERDEN IN DEN RANG VON FACH- 
HOCHSCHULEN UMBENANNT. 



Begriindung: 

1. Das duale System entspricht unserer Auffassung, junge Menschen 
sorgfaltig sowohl in der praxisbezogenen als auch in der theo- 
retischen Beruf sausbi ldung auf ihre zukiinftige Tatigkeit vor- 
zubereiten. Der rasc'nere Wec'nsel der einzelnen Beruf sprof i le 
verlangt eine breitere A 1 lgeme inbi ldung . Fiir besonders an- 
spruchsvolle Beruf slehren und bei Lenrste 1 1 enmange 1 konnen 

Vol lzeitberuf sschulen jungen Menschen eine Beruf sausbi ldung 
ermog 1 i chen . 

2. Eine Berufslenre darf keine Sackgasse sein. Mit dem Ausbau der 
Beruf smitte lschulen konnen zum Teil die Mitte lschulen entlastet 
werden. Der Zugang zu Fachhocnschulen ist gewanr le istet . Be- 
ruf smitte lschulen schliessen mit einer Fachmatura ab. 

3. Hohere Fachschulen werden, in Angleicnung an die europaiscne 
Praxis, als Fachhochsc'nu 1 en anerkannt . 



TERT I ARBERE I CH / HOCHSCHULEN 

THESEN: 1. AN DEN SCHWEIZERISCHEN HOCHSCHULEN WERDEN STUDIEN- 

ZEITEN VERKURZT UND DIE ANFORDERUNGEN DER STUD I EN- 
RICHTUNGEN VEREINHEITLICHT. 
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2. ZULASSUNGSBEDINGUNGEN WERDEN ERLEICHTERT UND VER- 
EINHEITLICHT. DIE ZERTIFIKATE WERDEN IM GANZEN 
EUROPS I SCHEN RAUM ANERKANNT. 

3. DIE LEHRERGRUNDAUSBILDUNG WIRD AN PSD AGOG I SCHEN 
HOCHSCHULEN ERWORBEN. 

HOCHSCHULLEHRER HABEN SICH UBER EINE PSDAGOGISCHE 
UND DIDAKTISCHE AUS- UND WEITERBILDUNG AUSZUWEISEN. 



Begriindung : 

1. Die Ausbildung an Hochschulen in der Schweiz dauert im Ver- 
gleich mit anderen europaschen Landern zu lang. Damit sind 
die Kosten zu hoch. Die Vielfalt der Studienrichtungen fiihrt 
dazu, dass die Anf orderungen an den einzelnen Hochschulen 
und innerhalb der Fakultaten unterschied 1 ich sind. Deshalb 
ist eine Vere inhe it 1 i chung anzustreben. 

2. Akademische Absch liisse/Grade sollen in alien Landern des 
europaischen Raumes anerkannt werden. 

3. Um den Lehrern im EG-Raum gleichgeste 1 It zu werden. ist die 
Aufwertung der Seminarien zu Padagogischen Hochschulen un- 
er lass 1 ich .• Wer in einem bestimmten Fach lehrt. muss auch 
iiber eine padagogisch-didakt ische Ausbildung verfiigen. 
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ANNEXE 5 



QUESTIONS-REPONSES 



Les animateurs ont propose aux groupes de travail da s’interroger sur la r&le das Inspacteurs at 
Directeurs en direction das enseignants, das 6)6ves, du D6partement at de la Communaut6 locale. 
Quatre thdmatiques ont 6t6 sugg6r6es aux groupes de travail. 

Void l’6nonc6 des questions et, en vrac, les axes qui ont conduit la r6flexion des groupes de travail : 

1. Comment aider les enseignants ? Quel appui ? 

2. Comment favoriser I’Europe k l’6cole ? 

3. Comment introduce didactiquement I’Europe a l’6cole ? 

4. Comment laire et piloter I’Europe k l’6cole ? 
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Question 1 



Comment aider les enseignants ? Quel appui ? 

Le moyen d’enseignement “Formation k I'Europe" vient d'etre 6dit6. II fait I'objet d'une formation 
intercantonale qui se d6roule les 22, 23 et 24 novembre 1993, & Gendve. II s'aglt d’une oeuvre de 
COROME, du Service "Moyens d’enseignemenf de I'lRDP, et d'experts. 

Ce document s’adresse § un corps enseignant consid6r6 professionnel, soit maltre de ses didactiques 
et de ses enseignements. C’est done un document de r#f6rences, de ressources, d’impulsions d'abord. 

Cette orientation est-elle la bonne ? 

Quelle formation entendez-vous donner aux enseignants sur ce thdme ? 

Quel suivi comptez-vous mettre en oeuvre ? 

Quefques reactions 

Considkrer le nouvel ouvrage de COROME comme un outll de travail complkmentaire 
L'ouverture & I' Europe existe par I’apport des diffkrentes cultures dans les classes (le monde 
de /’education est en en avance par rapport k la politique) 

Promouvoir la valorisation d’enfants d'ailleurs 

Echanges entre enseignants et eikves 

Faire 6 merger les points communs (projet d'6cole) 

Coopkrer avec les diff6rentes associations s'occupant de la jeunesse 
Ne pas imposer, mals mleux informer 
Presentation neutre sur /’ information europ6enne (I) 

Oublier les recyclages traditionnels pour introduire I Europe 

Inciter, encourager, impulser la creation de groupes de travail; le directeur doit legitimer 
I’action, en reconnaftre les succds, etc., itre du groupe, present, actif; II doit cr6er les bonnes 
conditions d’action 

Attendre, des DIP, de I’autonomie, des appuis, la reconnaissance de ces actions 
Directeurs et inspecteurs doivent constater, reconnaftre, transmettre de college it college 
Pour la formation initiate des enseignants, former e la collaboration, e l’ouverture (va table pour 
toutes les disciplines) 

A propos de la Conference des Cantons : 

Quelle articulation des competences ? 

Qui va-t-elle remplacer ? 

Qui sont les representants des Cantons ? 

L'instruction publique pourrait-elle devenir parent pauvre ? 
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Question 2 



Comment favoriser I’Europe £ l’£cole ? 

La CDIP/CH a demand^, le 18 f6vrier 1993, I’inclusion explicite de la dimension europ6enne £ l’6cde; 
la concordance des conceptions et des realisations p£dagogiques avec I'Europe; une formation "plus 
europ6enne" des enseignants; une intensification des £changes; une accentuation de I'effort d’int6gration 
des enfants de culture £trang£re; et un effort redouble d’apprentissage tr£s pr6coce des langues 
vivantes. 

Vous, Inspecteurs / Directeurs, voulez-vous concretiser cette Recommandation inter-ministerielle 
suisse ? L’Europe est-elie votre affaire ? 

De quelle(s) maniere(s) un inspecteur ou un directeur d’etablissement peut-il favoriser cette 
Recommandation ? 

aupres de ses enseignants ? 
auprds d'enseignants non interesses ? 
aupres des directeurs d’etablissement ? 

aupres des autorites scolaires communales ou intercommunales ? 
aupres des parents d’eieves ? 
aupres de la presse ? 

aupres de I’ensemble d’une communaute (scolaire, sociale, associative, politique) ? 

Et quel suivi (quel accompagnement ? quelle evaluation ?) un inspecteur / directeur va-t-il / peut-il, 
devra-t-il) introduire dans son systems d’enseignement ? 

Queiques factions 

Quelques petites reticences 
Promouvoir les 6 changes £ tous les niveaux 
e/dves 
classes 

enseignants (simplifier les procedures administratives) 

Soutenir les initiatives 

Faire progresser la tolerance reciproque 

Favoriser les disciplines d'eveii, qui peuvent apporter beaucoup d’occasions d'echanges, de 
partages intercuitureis 

Sensibilisation : le 'materiel' humain est dans nos classes (national it6s, langues, religions) 
D£s le plus jeune ige 
Etude precoce des langues 

D6fi de I'ecole : sensibiliser £ I' acceptation de cette diversite 

Partir de la falite de la classe, eiargir, associer collkgues, parents, politiques, corps social 
Programmes, CE : 'enfants d’ici, enfants d’ailleurs', utiliser ce theme 
Projet d'ecole, ateliers, activites £ option 

Le classeur n’est pas tout, aprks la sensibilisation, donnees pr6cises, documents £ disposition 

Usage de la teiematique pour communiquer 

L'Europe : est-ce un concept, ou un 6tat d'esprit, ou les deux ? 
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Question 3 



Comment introduire didactiquement I’Europe 6 l’6cole ? 

Une option est certaine : I’Europe ne sera pas discipline nouvelle; elle sera une "dimension" & inclure 
aux programmes, aux politiques d’enseignement. 

Mais se posent une s6rie de questions : 

dans toutes ou dans quelques disciplines seulement ? 

dans quelques disciplines (Education civique, histoire, geographic) mieux et plus que d’autres 
(math6matique par exemple), ou non ? 

un projet (de quelques maitres d’6tabiissement, de la communaute scolaire, etc) est-il une 
bonne r6ponse ici ? 

y a-t-il surcharge de I’enseignant au point que cette dimension soit consid§r6e "de trap" ? 
que fait un inspecteur en ce cas ? 

Quelques reactions 

On enseigne ce que /'on est ! 

Les enfants sentent ce que vo us pensez ! 

L'6cole doit dtre un courant de vie 

II ne s'agit pas d'imposer des id6es d des enfants qui ne sont pas les ndtres (l'6cole est 
diff6rente de la famille) 

Progression depuis les petites classes (sensibilisation, Information, connaissances) 
DGpasser les constats, leur donner du sens, de la substance grice aux informations contenues 
dans le classeur 
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Question 4 



Comment faire et piloter I’Europe k recole ? 

L’Europe est un theme omnipresent de la vie quotidienne, mals n’a fait jusqu’e present que monopoliser 
des militants, des enseignants convaincus (AEDE, pr6sidence romande k Geneve, Commission romande 
d’education civique europ6enne, pr6sidence neuchSteloise). L’Europe est k faire. Par recole ? Avec 
recole ? Autour de l’6cole ? 

Or, I’lRDP prepare, avec le Centre Europeen de la Culture, des "Ateliers Europe" reunissant des cerdes 
plus larges. 

Pour faire I’Europe, queues strategies convient-ii de developper, k partir de I'inspection / 
direction ? 

vers les enseignants non "militants" ? 

vers la constitution des clubs "Europe" k I’Ecole ? 

vers une participation de I’Ecole aux "Ateliers Europe" ? 

vers une generalisation de Parlements (d’enfants, d’adolescents) ? 

vers la creation de lieux de citoyennetes k la fois civiques, civiles et sociales ? 

Quelques reactions 

Citoyennetk k bitir en classe 

Discussion, resolution de problkmes internes, etc. 

'Conseils’ de classes 

' Conseils * de maftres (exercices de dkmocratie) 

Mais ktre citoyen de son coin (pied sur le sol, racines) pour devenir aprks citoyen d'Europe 
ou du monde (antennes) 

Difficultks k gkrer ces citoyennetks thkmatiques (attention aux modes) 

Les jeunes changent facilement d'intkrkts ou d’idoles (example : les supporters de clubs ...) 
L'kcole romande actueiie 6duque-t-elle k I’Europe ? 

Apporte-t-elle une idke d'ouverture k I’autre ? 

A ce sujet I’lRDP devrait ktre plus impliqu6 
Que fait I’lRDP dans ce domaine ? 

Que pourrait faire I’lRDP ? 

Faciliter les kchanges 

au niveau des klkves 
au niveau des maftres 
au niveau des cadres 
Promouvoir les rkseaux (tklkmatique) 

Dkmocratiser I’ktude des langues pour faciliter la communication; ne pas attribuer une valeur 
de selection k I'acquisition d’autres langues 



Saillon, les 25 et 26 novembre 1993 



Ref : H:\frp\jat\frpactes 8.8.93 
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Dessin de couverture : 
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Schweiropa, tir6 d‘un document pr6sent6 k Saillon par M. Pierre Luisoni 
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